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Введение. В рамках реализации Указа Прези-
дента РФ «О национальных целях и стратегиче-
ских задачах развития России до 2024 года» [1] 
участие в реализации Национальных проектов 
в 2021 г. будет осуществляться в соответствии 
с Постановлением Правительства Российской 
Федерации от 13 марта 2021 г. № 369 «О предо-
ставлении грантов в форме субсидий из феде-
рального бюджета некоммерческим организаци-
ям на реализацию мероприятий по организации 
профессионального обучения и дополнительного 
профессионального образования отдельных ка-
тегорий граждан в рамках федерального проекта 
«Содействие занятости», национального проекта 
«Демография»», а также новых подзаконных ак-
тов, принятых на уровне Правительства Россий-
ской Федерации [2].

Реализация мероприятий в 2021 г. предусмо-
трена для отдельных категорий граждан – граж-
дан, ищущих работу и обратившихся в органы 
службы занятости, включая безработных граж-
дан; граждан в возрасте 50 лет и старше; граждан 
предпенсионного возраста; женщин, находящихся 
в отпуске по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет; 

женщин, не состоящих в трудовых отношениях 
и имеющих детей дошкольного возраста. Реализа-
ция мероприятий осуществляется в соответствии 
с программой организации профессионального 
обучения и дополнительного профессионального 
образования участников мероприятий с использо-
ванием информационно-аналитической системы 
Общероссийская база вакансий «Работа в России», 
включая подачу заявок на прохождение обучения, 
а также мероприятий по обеспечению контроля 
качества занятости отдельных категорий граждан, 
прошедших обучение. Профессиональное обуче-
ние и дополнительное профессиональное образо-
вание участников мероприятий осуществляются 
по основным программам профессионального 
обучения и дополнительным профессиональным 
программам и должны завершаться итоговой ат-
тестацией в формах, предусмотренных законода-
тельством Российской  Федерации.

Мероприятия Программы спроецированы 
в едином формате с мероприятиями, предусмо-
тренными в рамках национальных проектов 
«Цифровая экономика Российской Федерации», 
«Образование», «Производительность труда 
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и поддержка занятости», в части модернизации 
информационно-аналитической системы Обще-
российская база вакансий «Работа в России», на-
правленной на повышение эффективности госу-
дарственных услуг в сфере занятости, разработки 
перечня приоритетных профессий, организации 
профессионального обучения и дополнительного 
профессионального образования лиц в возрасте 
50 лет и старше. Утверждены Правила предостав-
ления грантов в форме субсидий из федерального 
бюджета некоммерческим организациям на реа-
лизацию мероприятий по организации професси-
онального обучения и дополнительного профес-
сионального образования отдельных категорий 
граждан в рамках федерального проекта «Содей-
ствие занятости», национального проекта «Демо-
графия», в соответствии с которыми по всей Рос-
сийской Федерации определены три федераль-
ных оператора, а также цели, порядок и условия 
предоставления из федерального бюджета гранта 
в форме  субсидии.

Федеральными операторами для реализации 
мероприятий по организации профессионально-
го обучения и дополнительного профессиональ-
ного образования отдельных категорий граждан 
в рамках федерального проекта «Содействие за-
нятости», национального проекта «Демография» 
определены следующие  организации:

– автономная некоммерческой организации 
«Агентство развития профессионального мастер-
ства (Ворлдскиллс  Россия)»;

– федеральное государственное бюджетное 
образовательное учреждение высшего образова-
ния «Российская академия народного хозяйства 
и государственной службы при Президенте Рос-
сийской  Федерации»;

– федеральное государственное автономное 
образовательное учреждение высшего образова-
ния «Национальный исследовательский Томский 
государственный  университет».

Методика и методология исследования. Ре-
зультаты исследования и выводы сформулирова-
ны в ходе применения совокупности теоретиче-
ских и эмпирических научных методов, включая 
анализ, абстрагирование, синтез, систематизацию 
и структурирование изученной информации, де-
дуктивный и индуктивный  подходы.

Постановка задачи. Изменение порядка ор-
ганизации и реализации переобучения и повыше-
ния квалификации в рамках национальных про-
ектов требует всестороннего организационного 
осмысления и проработки вопросов, возникаю-
щих при их реализации на региональном уровне 
для оперативного включения учебных заведений 
и иных организаций на местах, заинтересованных 
в обучении категорий граждан, на которые на-
правлены рассматриваемые  проекты.

Результаты исследования. Федеральные опе-
раторы определили в каждом субъекте Россий-
ской Федерации своих региональных операторов, 
на базе которых и будет проводиться обучение. 
Особенностью подачи заявки на обучение в 2021 г. 
является ее обязательная подача через сайт «Госу-
дарственные услуги», где в разделе «Обучение» 
каждый из вышеуказанных категорий может при-
крепить свои персональные документы по каждой 
из представленных к обучению категорий: гражда-
не, ищущие работу и обратившиеся в органы служ-
бы занятости; граждане в возрасте 50 лет и старше; 
женщины, находящиеся в отпуске по уходу за ре-
бенком в возрасте до трех лет). Кроме того, при ре-
гистрации вышеуказанным категориям предо-
ставляется возможность ознакомиться со списком 
программ дополнительного профессионального 
обучения как у федерального, так и региональных 
операторов предоставления образовательных ус-
луг и выбрать программу  обучения.

Федеральные операторы в свою очередь опре-
делили образовательные организации, которые 
будут региональными операторами. Так, в Ом-
ской области федеральное государственное ав-
тономное образовательное учреждение высшего 
образования «Национальный исследовательский 
Томский государственный университет» опреде-
лил в качестве регионального оператора регио-
нальный оператор ФГБОУ ВО «Омский государ-
ственный технический университет», который 
определил ряд программ дополнительного про-
фессионального образования (повышения квали-
фикации и профессиональной переподготовки), 
предназначенных для  обучения:

– федеральное государственное бюджетное об-
разовательное учреждение высшего образования 
«Российская академия народного хозяйства и госу-
дарственной службы при Президенте Российской 
Федерации» определило Перечень образователь-
ных программ для организации профессионального 
обучения отдельных категорий граждан в рамках 
федерального проекта «Содействие занятости», на-
ционального проекта «Демография» на базе регио-
нального оператора – Омского филиала  РАНХиГС;

– автономная некоммерческая организация 
«Агентство развития профессионального мастер-
ства (Ворлдскиллс Россия)» определила пере-
чень образовательных программ для организации 
профессионального обучения отдельных кате-
горий граждан в рамках федерального проекта 
«Содействие занятости», национального проекта 
«Демография» через регионального оператора – 
БПОУ ОО «Омский авиационный колледж имени 
Н. Е.  Жуковского».

Соответственно в каждом образовательном 
учреждении есть перечень программ дополни-
тельного профессионального образования, согла-
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сованный с федеральным оператором с учетом 
их требований, поступив на которые вышеуказан-
ные категории граждан смогут пройти обучение. 
Эти программы показаны на официальном сайте 
«Работа в России» и становятся доступными со-
искателям при прохождении регистрации. Такие 
программы представлены программами допол-
нительными профессиональными программами 
(повышения квалификации на 72 часа и 144 часа, 
профессиональной переподготовки на 256 часов) 
[3]. Кроме того, при регистрации на официальном 
сайте соискатели могут выбрать другие програм-
мы, заявив их в регистрационной форме, и феде-
ральный оператор с учетом их пожеланий подбе-
рет образовательную организацию для обучения 
по выбранному  направлению.

На уровне Правительства Омской области за-
ключены Соглашения о сотрудничестве в рам-
ках программы организации профессионального 
обучения и дополнительного профессионально-
го образования отдельных категорий граждан 
между Автономной некоммерческой организа-
цией «Агентство развития профессионального 
мастерства (Ворлдскиллс Россия)», именуемой 
в дальнейшем «Федеральный оператор», в лице 
Крайчинской Светланы Брониславовны, от орга-
низации, которая ответственна за организацию 
профессионального обучения и дополнительного 
профессионального образования в субъекте Рос-
сийской Федерации, и бюджетным профессио-
нальным образовательным учреждением Омской 
области «Омский авиационный колледж имени 
Н. Е. Жуковского», именуемое в дальнейшем «Ре-
гиональный оператор», в лице его  директора.

В соглашении четко расписаны полномочия 
сторон. Так, Федеральный  оператор:

– осуществляет прием, учет, хранение заявле-
ний граждан, поданных с использованием портала 
«Работа в России», на специальном электронном 
ресурсе (платформе) express.worldskills.ru;

– проводит мероприятия, в том числе с уча-
стием Регионального оператора и использованием 
информационных систем, направленные на содей-
ствие в выборе гражданами, подавшими заявле-
ния, профессии, квалификации, а также на оценку 
их потенциала в обеспечении занятости по итогам 
прохождения профессионального  обучения;

– проводит предварительный квалификаци-
онный отбор организаций, осуществляющих об-
разовательную деятельность, для реализации ос-
новных программ профессионального обучения 
на территории Омской  области;

– утверждает перечень организаций, осущест-
вляющих образовательную деятельность, взаимо-
увязанный с профессиями, квалификациями, реа-
лизуемыми на территории Омской области с уче-
том опыта реализации аналогичных программ, 

в том числе с использованием дистанционных 
образовательных  технологий;

– формирует банк основных программ про-
фессионального обучения, а также оценочных 
средств для проведения итоговой аттестации, вза-
имоувязанных с профессиями, квалификациями 
с целью их последующей реализации образова-
тельными организациями, прошедшими квалифи-
кационный  отбор;

– осуществляет мониторинг организации про-
фессионального обучения образовательными ор-
ганизациями на основании разработанной риск-о-
риентированной  модели;

– вправе организовывать взаимодействие Ре-
гионального оператора, организаций, осущест-
вляющих образовательную деятельность, с рабо-
тодателями в порядке, определяемом Федераль-
ным  оператором;

– обеспечивает контроль достижения резуль-
татов Программы, в том числе путем запроса не-
обходимых сведений у Регионального оператора 
и  Министерства.

Соответственно Региональный  оператор:
– осуществляет проверку заявлений граждан, 

поступивших в кабинет Регионального операто-
ра на специальном электронном ресурсе (плат-
форме) express.worldskills.ru, в том числе путем 
запроса у граждан дополнительных документов, 
подтверждающих их соответствие условиям уча-
стия в  Программе;

– выдает направление гражданам в казенные 
учреждения Омской области – центры занятости 
 населения;

– принимает решение в срок до 15 рабочих 
дней с даты подачи заявления о направлении граж-
данина на профессиональное обучение или отказе 
от участия в Программе в соответствии с услови-
ями  Программы;

– в случае необходимости предлагает гражда-
нам, подавшим заявление на участие в Програм-
ме, изменение выбранной профессии, квалифика-
ции в целях обеспечения их занятости по итогам 
прохождения профессионального  обучения;

– в соответствии с предложениями Министер-
ства распределяет на специальном электронном 
ресурсе (платформе) express.worldskills.ru общую 
квоту, установленную для Федерального операто-
ра, по профессиям,  квалификациям;

– распределяет на специальном электронном 
ресурсе (платформе) express.worldskills.ru общую 
квоту для Федерального оператора по образова-
тельным организациям в целях реализации ими 
соответствующих образовательных  программ;

– заключает договоры с образовательны-
ми организациями, отобранными Федеральным 
оператором для реализации основных программ 
профессионального обучения в Омской области, 
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оплачивает оказанные услуги на основании пред-
ставленных  документов;

– оказывает содействие гражданам, прошед-
шим профессиональное обучение, в обеспечении 
их  занятости;

– представляет в центры занятости  документы:
●	 копию приказа о приеме на обучение граждан 

с указанием даты начала и окончания обучения, 
заверенную соответствующим образом, в тече-
ние 3 рабочих дней со дня издания  приказа;

●	 справку о посещении занятий и справку об успе-
ваемости безработных граждан в срок до 25 числа 
каждого календарного месяца обучения (при про-
фессиональном обучении безработных  граждан);

●	 копию приказа об отчислении в связи с завер-
шением обучения или копию приказа об отчис-
лении досрочно, заверенную соответствую-
щим образом, в течение 3 рабочих дней со дня 
издания  приказа.
Основные функции Министерства соответ-

ственно включают организацию работы центров 
 занятости:

– по оказанию содействия гражданам в пода-
че заявления на участие в Программе на портале 
«Работа в  России»;

– оказанию гражданам государственной ус-
луги по профессиональной ориентации в целях 
содействия выбора ими сферы деятельности (про-
фессии,  квалификации);

– выдаче направлений гражданам на профес-
сиональное обучение и получение дополнитель-
ного профессионального образования при нали-
чии оснований, предусмотренных законодатель-
ством Российской  Федерации;

– представлению информации об опреде-
лении категории граждан, подавших заявление 
на участие в Программе, в соответствии с запро-
сом Регионального  оператора;

– выплате безработным гражданам, направ-
ленным на профессиональное обучение, стипен-
дии в размере и порядке, установленном законо-
дательством о  занятости;

– оказанию содействия гражданам, прошед-
шим профессиональное обучение, в обеспечении 
их  занятости;

– представляет Федеральному оператору и Ре-
гиональному оператору информацию об име-
ющихся вакансиях и потребностях работодате-
лей в квалифицированных рабочих, служащих, 
специалистах с целью последующей разработки 
и реализации соответствующих программ по про-
фессиям,  квалификациям.

Так, на примере Омской области через пло-
щадку Ворлдскиллс Россия, через регионально-
го оператора – БПОУ ОО «Омский авиационный 
колледж имени Н. Е. Жуковского» представле-
но несколько учреждений, которые предложили 

получение новых компетенций по программам 
ПО и ДПО по таким направлениям, как «По-
варское дело», «Парикмахерское искусство», 
«Эстетическая косметология», «Эксплуатация 
сельскохозяйственных машин», «Документаци-
онное обеспечение управления и архивоведе-
ние», «ИТ-решения для бизнеса на платформе 
«1С Предприятие 8», «Лабораторно-химический 
анализ», «Токарные работы на станках с ЧПУ», 
«Обслуживание авиационной техники» и другие 
направления  подготовки.

Федеральный оператор – федеральное государ-
ственное бюджетное образовательное учрежде-
ние высшего образования «Российская академия 
народного хозяйства и государственной службы 
при Президенте Российской Федерации» опре-
делило, например, образовательные программы 
для организации профессионального обучения от-
дельных категорий граждан в рамках федерально-
го проекта «Содействие занятости» национально-
го проекта «Демография» на базе регионального 
оператора – Омского филиала РАНХиГС, которые 
представлены на федеральном портале «Работа.
Ру» с соответствующими компетенциями и преи-
муществами обучения  специалистов.

Соответственно третий обозначенный регио-
нальный оператор ФГБОУ ВО «Омский государ-
ственный технический университет» определил 
ряд программ дополнительного профессиональ-
ного образования (повышения квалификации 
и профессиональной переподготовки), предна-
значенных для обучения, в числе которых – та-
кие как «Электроснабжение», «Электроэнерге-
тические системы и сети», «Основы управления 
качеством электрической энергии», «Проведение 
энергетических обследований с целью повыше-
ния энергетической эффективности и энергос-
бережения», «Конструкторско-технологическое 
обеспечение машиностроительных производств», 
«Проектирование и разработка управляющих 
программ для станков с программным управле-
нием», «Вентиляция и кондиционирование про-
мышленных предприятий», «Таможенное дело» 
«Отопление, вентиляция и кондиционирование», 
«Котельные установки и парогенераторы» и мно-
гие  другие.

По программам ПО и ВПО, которые не заяв-
лены в списке регионального оператора, но могут 
быть реализованы на базе другого образователь-
ного учреждения на условиях договора о сетевом 
взаимодействии, направлен реестр индивидуаль-
ных программ ДПО, которые были реализованы 
в рамках национальных проектов в предыдущий 
 период.

Выводы. Таким образом, в каждом субьекте 
Российской Федерации в настоящее время опре-
делены федеральные и региональные операторы, 
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и соответственный перечень программ размещен 
на федеральном портале «Работа в  России».

Вопросы, требующие дополнительной прора-
ботки и обсуждения во всех регионах, по наше-
му мнению, которые помогут оперативнее начать 
процесс обучения и реализации национальных 
проектов в 2021 г. для вышеуказанных категорий 
граждан  следующие.

1. По программам дополнительного профес-
сионального образования, которых нет в перечне 
реализуемых региональных операторов, соответ-
ственно возникают вопросы по включению в спи-
сок других образовательных организаций, имею-
щих опыт по данному направлению, и тех направ-
лений подготовки, которые востребованы слуша-
телями, но не представлены на первоначальном 
этапе регистрации региональными  операторами.

27 мая 2021 г. вышло постановление Прави-
тельства Российской Федерации № 800 «О реа-
лизации мероприятий по организации професси-
онального обучения и дополнительного профес-
сионального образования отдельных категорий 
граждан на период до 2024 года», в соответствии 
с которым Федеральные операторы осуществляют 
в том числе с участием иных организаций, указан-
ных в Правилах предоставления грантов в форме 
субсидий из федерального бюджета некоммерче-
ским организациям на реализацию мероприятий 
по организации профессионального обучения 
и дополнительного профессионального образо-
вания отдельных категорий граждан в рамках 
федерального проекта «Содействие занятости» 
национального проекта «Демография», утверж-
денных постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 13 марта 2021 г. № 369 «О пре-
доставлении грантов в форме субсидий из феде-
рального бюджета некоммерческим организаци-
ям на реализацию мероприятий по организации 
профессионального обучения и дополнительного 
профессионального образования отдельных ка-
тегорий граждан в рамках федерального проекта 
«Содействие занятости», национального проекта 
«Демография»» прием, регистрацию и провер-
ку поданных заявлений, а также взаимодействие 
с участниками программы на период до 2024 г. 
для прохождения ими профессионального обу-
чения и получения дополнительного профессио-
нального образования с целью обеспечения их за-
нятости. Соответственно прием, учет, хранение, 
распределение, маршрутизация и изменение заяв-
лений в информационных системах федеральных 
операторов осуществляются посредством специ-
ального электронного ресурса (платформы) авто-
номной некоммерческой организации «Агентство 
развития профессионального мастерства (Вор-
лдскиллс Россия)» в информационно-телекомму-
никационной сети  «Интернет».

2. Кроме того, Федеральные операторы про-
водят предварительный квалификационный от-
бор организаций, осуществляющих образова-
тельную деятельность, в субъектах Российской 
Федерации для реализации программ професси-
онального обучения и дополнительных профес-
сиональных программ. При организации отбора 
учитываются материально-технические и кадро-
вые условия, имеющиеся в организации, осу-
ществляющей образовательную деятельность, 
для реализации программ профессионального 
обучения и дополнительных профессиональных 
программ, а также наличие опыта реализации 
аналогичных программ, в том числе с исполь-
зованием дистанционных образовательных тех-
нологий. По итогам отбора Федеральные опе-
раторы утверждают перечни организаций, осу-
ществляющих образовательную деятельность, 
взаимоувязанные с профессиями, квалификаци-
ями, в субъектах Российской Федерации. Соот-
ветственно на официальном сайте Федеральных 
операторов необходимо сформировать специ-
альные разделы с контактной информацией тех, 
кто уполномочен решать эти вопросы для эффек-
тивного взаимодействия с теми образовательны-
ми организациями, которые имели опыт такой 
деятельности в прошлые  периоды.

3. Федеральные операторы, кроме того, осу-
ществляют мониторинг качества профессио-
нального обучения и дополнительного профес-
сионального образования участников программы 
на период до 2024 г. на основании разработанной 
ими рискориентированной модели, которая может 
включать сбор данных фото- и (или) видеофик-
сации оказания услуг или данных, получаемых 
посредством смс-опросов участников программы 
на период до 2024 г., использование систем ав-
томатизированных процедур наблюдения и кон-
троля за дистанционным испытанием, а также 
иных данных, необходимых для осуществления 
 мониторинга.

Таким образом, важно подробнее расписать 
понятие оценки категории «риск-ориентирован-
ная модель» и набор специфических критериев, 
необходимых для соответствия ей, в связи с тем, 
что, как показал опыт реализации подобных про-
грамм в предыдущие периоды, ежегодно проис-
ходит смена условий и правил предоставления 
отчетности по итогам реализации программ 
ДПО и ПО (по образовательным сертификатам, 
в системе «Электронный бюджет», по всем необ-
ходимым справкам о продолжении работы, рас-
ширении функционала и пр.). Соответственно 
на начальном периоде важно понимать все эти 
условия и настраивать работу таким образом, 
чтобы своевременно выполнять определенные 
этапы проекта – на момент выбора программы 
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утвердить индивидуальную смету и состав пре-
подавателей и практиков, участвующих в реали-
зации программы, согласовать их работу с уче-
том почасовой нагрузки и основной деятельно-
сти в студенческой аудитории, а также заплани-
рованных программ повышения квалификации 
для обучения самих преподавателей в течение 
учебного года. Кроме того, важно на период 
проведения обучения с использованием элек-
тронных ресурсов, создавая индивидуальную 
площадку для обучения слушателя, размещать 

актуализированные материалы, видеолекции, 
промежуточные тесты и контролировать про-
цесс их выполнения слушателями. По системе 
расчетов важным условием является фиксирова-
ние дат предоставления надлежащих отчетных 
форм. Для каждого работодателя важно будет 
включиться в реализацию национального проек-
та по своему профилю для того, чтобы не только 
повысить конкурентоспособность работающих 
специалистов, но и сохранить кадровый потен-
циал своего  предприятия.
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