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Аннотация. Государственная политика в сфере образования предполагает обязательный переход 
на новые актуализированные федеральные государственные образовательные стандарты среднего 
профессионального и высшего образования, разработанные с учетом требований профессиональных 
стандартов. Однако чрезмерная перегруженность многих стандартов компетенциями влечет за со-
бой значительное разрастание количества разнонаправленных дисциплин в учебном плане. Снизить 
указанную перегруженность призвана академическая свобода, которой обладают образовательные 
организации высшего образования, разработка новых стандартов четвертого поколения, а также 
пересмотр действующих требований и норм в рамках процедуры обновления законодательной и нор-
мативно-правовой базы. За прошедшее время в Федеральный закон «Об образовании в Российской Фе-
дерации» было внесено более 60 изменений и дополнений, призванных повысить качество предостав-
ляемых образовательных услуг, эффективность проводимых проверок соблюдения образовательного 
законодательства, восполнить пробелы законодательства. Постоянно вносятся изменения в подза-
конные нормативно-правовые акты Минобрнауки и Минпросвещения России. В связи с этим возни-
кает насущная необходимость в проведении масштабного анализа, пересмотре и переработке боль-
шинства действующих нормативно-правовых актов в образовательной сфере, которые принимались 
давно и сегодня тормозят развитие образования. Необходимо исключить избыточные требования 
и нормы из образовательного права в рамках применения механизма «регуляторной гильотины», сни-
зить надзорную нагрузку на образовательные организации, перейти регулятору от роли «карателя» 
к роли «помощника», задающего вузам вектор правильной трактовки и исполнения законодательства. 
В статье приведены примеры несоответствий в действующих нормативно-правовых актах, изложе-
ны существующие проблемы, возникающие вследствие чрезмерной надзорной нагрузки на образова-
тельные организации. Описаны планируемые изменения в образовательном  законодательстве.

Ключевые слова: регуляторная гильотина, государственный контроль качества образования, кон-
трольно-надзорные мероприятия в сфере образования, государственная аккредитация образователь-
ной  деятельности.
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Abstract. The state policy in the education sphere requires a mandatory transition to the new updated federal 
state educational standards of secondary vocational and higher education, developed taking into account the 
professional standard requirements. However, excessive overload of many standards with competencies entails 
a significant increase in the number of multidirectional disciplines in the curriculum. To reduce this congestion, 
it»s demanded the academic freedom of higher education organizations, the development of new standards of 
the fourth generation, and the revision of existing requirements and norms within the framework of updating the 
legislative and regulatory framework. More than 60 changes and additions have been made to the federal law 
«On Education in the Russian Federation» designed to improve the quality of educational services, the inspection 
effectiveness of compliance with educational legislation, and fill in the gaps in legislation. Changes are con-
stantly being made to by-laws of the Ministry of Education and Science and the Ministry of Public Education of 
Russia. In this regard, the urgent question arises of conducting a large-scale analysis, revision and verification of 
generally accepted normative legal acts in the educational sphere, which they have been adopting long ago and 
hinder the education development nowadays. It is necessary to exclude excessive requirements and norms asso-
ciated with applying the «regulatory guillotine» the mechanism, reduce the supervisory burden on educational 
organizations, move the regulator from the «punisher» role to the «assistant» one that define the vector of correct 
interpretation and implementation of legislation for universities. The article provides cases of inconsistencies 
with the current regulatory legal acts, outlines existing problems arising from the excessive load on educational 
organizations. It describes the planned changes in educational  legislation.

Keywords: regulatory guillotine, state control of education quality, control and supervision measures in 
education sphere, state accreditation of educational  activities.
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Введение. В настоящее время постоянно изменяются нормативные требования к содержанию и ка-
честву подготовки выпускников образовательных организаций, устанавливаемые различными органа-
ми государственной власти, регулярно пересматриваются и актуализируются требования со стороны 
работодателей с учетом развития отраслей экономики. Реализуемая государственная политика в обла-
сти образования предполагает обязательный переход на новые актуализированные федеральные госу-
дарственные образовательные стандарты среднего профессионального и высшего образования, разра-
ботанные с учетом требований профессиональных стандартов. Работодатель, со своей стороны, желает 
получить специалиста широкого профиля, не только обладающего «узкими» теоретическими знаниями 
в профессиональной сфере, но и имеющего достаточные практические навыки, а также прошедшего 
дополнительную управленческую подготовку в области экономики, менеджмента и юриспруденции. 
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В этой связи многие федеральные государственные образовательные стандарты чрезмерно перегруже-
ны компетенциями и, как следствие, учебные планы содержат значительное количество разнонаправ-
ленных дисциплин. Снижению указанной перегруженности частично способствуют академические 
свободы, которыми обладают образовательные организации высшего образования, разработка новых 
стандартов четвертого поколения, а также пересмотр действующих требований и норм в рамках про-
цедуры обновления законодательной и нормативно-правовой базы. Однако при анализе возможностей 
образовательной организации в области использования академических свобод становится очевидным, 
что данная сфера требует совершенствования действующего образовательного законодательства, по-
скольку при разработке образовательных программ образовательная организация сталкивается с не-
обходимостью учесть разнородность компетенций, которые невозможно закрепить лишь за одной 
дисциплиной, проверить методическое обеспечение дисциплины и при этом выполнить правовые 
предписания значительного количества нормативных актов. В свою очередь, становится затруднитель-
ным обеспечить качество реализуемых образовательных  услуг.

Необходимость модернизации применяемых в сфере образования методов правового воздействия 
обусловлена и тем, что компетенции, закрепленные в современных федеральных государственных об-
разовательных стандартах (далее – образовательные стандарты), признаются центральной составляю-
щей всей системы образования. К компетенционной концепции Россия шла последовательно со времен 
Болонского процесса, именно тогда впервые начали обсуждаться проблемы включения в образователь-
ные программы конкретных знаний, умений, навыков, способностей выполнять определенную дея-
тельность, которые обеспечивают приобретение именно профессиональных навыков и способствуют 
обеспечению качества образования. Вопрос об эффективности данной концепции является достаточно 
дискуссионным, однако с проблемами реализации подзаконных нормативно-правовых актов на прак-
тике соглашаются многие  исследователи.

В рамках вводных рассуждений следует отметить, что и Федеральный закон «Об образовании в Рос-
сийской Федерации» (далее – закон об образовании), и образовательные стандарты предусматривают 
разные механизмы оценки качества образования: как внутренние, проводимые в рамках образователь-
ной организации, так и внешние. При этом основной целью оценки качества образования является 
уровень освоения компетенций, приобретенных обучающимися по образовательной программе. Пра-
вовые последствия несоблюдения нормативных требований к качеству образования являются доста-
точно серьезными для образовательных организаций, к числу таковых относят отказ в государственной 
аккредитации либо лишение ее, вынесение предписания о необходимости устранения допущенных 
нарушений, привлечение к административной ответственности по фактам выявленных административ-
ных правонарушений [1].

В этой связи на законодателя ложится огромная ответственность при разработке федеральных госу-
дарственных образовательных стандартов, поскольку от формулировок компетенций зависит возмож-
ность выполнения образовательными организациями нормативных предписаний на  практике.

Сказанное обусловливает актуальность темы исследования и необходимость выработки предложе-
ний по совершенствованию действующего порядка осуществления контроля и надзора за деятельно-
стью образовательных организаций в рамках внедряемого механизма «регуляторной  гильотины».

Постановка задачи. Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» [2], признавае-
мый фундаментальным системообразующим законом, регулирующий отношения в сфере образования, 
действует с 1 сентября 2013 г. Несмотря на непродолжительный период его применения, за прошедшее 
время в него было внесено более 60 изменений и дополнений, призванных повысить качество предо-
ставляемых образовательных услуг, эффективность проводимых проверок соблюдения образователь-
ного законодательства, восполнить пробелы правового регулирования образовательных правоотноше-
ний. Кроме того, необходимо отметить и динамичность образовательного законодательства в целом: 
в настоящее время постоянно вносятся изменения в подзаконные нормативно-правовые акты мини-
стерств, курирующих область образования, вступают в силу вновь принятые документы, утрачивают 
силу ранее принятые. При этом далеко не всегда вносимые изменения способствуют упорядочению 
правового массива. Как показывает практика, внесенные изменения в закон об образовании вызывают 
много вопросов и не могут быть истолкованы однозначно. Ситуация непрерывных изменений суще-
ственно снижает системность образовательного законодательства, затрудняет возможность примене-
ния академических свобод, поскольку вузам остается лишь строго следовать предписаниям принятых 
нормативно-правовых актов, для которых характерна избыточность правового регулирования, а следо-
вательно, возникают проблемы  правореализации.

Принятый Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» свидетельствует об осо-
бой государственной значимости регулируемых правоотношений. По словам авторов комментария к рас-
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сматриваемому закону, законопроект разрабатывался с целью создания необходимых правовых условий, 
которые будут способствовать движению и развитию образовательной сферы, формированию ресурса 
социально-экономического развития, позволят аккумулировать экономический потенциал сферы образо-
вания, удовлетворить образовательные потребности личности, сформируют необходимый арсенал юри-
дических гарантий прав и свобод различных участников образовательных правоотношений [3].

Как представляется, механизм «регуляторной гильотины» внедряется с целью систематизации 
имеющегося массива нормативно-правовых актов, регулирующих отношения в области образова-
ния и предусматривающих обязательные требования, что и будет способствовать эффективности 
 правореализации.

Проблемы множественности правовых актов многократно обсуждались научной общественно-
стью, однако их количество не сокращается, несмотря на реформу образовательного законодательства. 
Как следствие, на практике у образовательных организаций возникают проблемы выполнения предпи-
саний действующих нормативно-правовых актов, что особенно проявляется при проведении государ-
ственного контроля (надзора) в сфере  образования.

Вопросы разработки списка нормативно-правовых актов, содержащих обязательные требования, 
обеспечения их учета, а также необходимости какой-либо систематизации обсуждались с 2016 г. На за-
седании Правительственной комиссии по проведению административной реформы от 18 августа 2016 г. 
рассматривались «Методические рекомендации по составлению перечня правовых актов и их отдель-
ных частей (положений), содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивает-
ся при проведении мероприятий по контролю в рамках отдельного вида государственного контроля 
(надзора)» [4]. Исследователями обращается внимание, что именно в этом документе появился термин 
«обязательные требования» [5]. Впоследствии перечни нормативно-правовых актов были составлены 
всеми органами власти, реализующими контрольно-надзорные полномочия. Подобная работа свиде-
тельствует об определенной систематизации, однако ее недостаточно, поскольку полный перечень нор-
мативно-правовых актов, в которых содержатся обязательные требования в сфере образования, чрез-
вычайно  велик.

В рамках механизма «регуляторной гильотины» должна проводиться работа в направлении сокра-
щения обязательных требований, модернизации системы оценки качества образования с целью сни-
жения административной нагрузки на образовательные организации. Однако пока мы имеем ситуа-
цию замены ранее действующих нормативно-правовых актов новыми, практика применения которых 
во многих случаях не вполне понятна. Как следствие, нет четкого понимания и при проведении прове-
рок соблюдения вновь принятых  требований.

В этой связи полагаем целесообразным проанализировать имеющийся массив нормативно-право-
вых актов, которые содержат наряду с другими требованиями и обязательные требования, отметить 
проблемы их реализации и сформулировать предложения по совершенствованию проводимой админи-
стративной реформы в образовательной  сфере.

Методология и методика исследования. Полученные результаты и выводы сформулированы 
при использовании совокупности научных методов как теоретических, так и эмпирических. Правовой 
анализ исследуемых нормативно-правовых актов позволил сделать выводы о необходимости коррек-
тировки механизма «регуляторной гильотины». Кроме того, использование данного метода позволило 
обосновать необходимость внесения изменений в действующие нормативно-правовые  акты.

Использование правовой аналогии и правового сравнения позволило заметить, что вновь при-
нимаемые изменения образовательного законодательства не всегда способствуют эффективной 
 правореализации.

Метод правового абстрагирования позволил рассмотреть проблемы с позиции ученых-администра-
тивистов, сделать выводы о сущности механизма «регуляторной гильотины» в современных условиях 
модернизации российского  образования.

Все сформулированные выводы дополнялись аргументами, полученными эмпирическим путем, 
при исследовании практики преподавания в образовательной организации, а также практики участия 
в мероприятиях, проводимых в рамках мероприятий по контролю (надзору) в сфере образования и го-
сударственной аккредитации образовательной  деятельности.

Результаты исследования. Даже внесение изменений и установление новых правил не всегда спо-
собствует устранению правовых коллизий и различий в формулировках. Так, например, в соответствии 
с пунктом 9 статьи 2 закона об образовании, а также порядком организации и осуществления образова-
тельной деятельности по образовательным программам высшего образования – бакалавриата, специ-
алитета, магистратуры [6], образовательная программа должна содержать оценочные и методические 
материалы по дисциплинам и практикам, а в положении о практике обучающихся, осваивающих основ-
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ные профессиональные образовательные программы высшего образования [7], оценочные материалы 
названы фондом оценочных средств. Причем именно в отмеченном положении о практике, которое 
также содержит обязательные требования, имеются требования к содержанию программы  практики.

Также возникали вопросы и по практике применения профессионального стандарта «Педагог про-
фессионального обучения, профессионального образования и дополнительного профессионального 
образования» [8]. Так, отмеченный профстандарт не разрешал преподавание по образовательным про-
граммам специалитета и магистратуры преподавателям и старшим преподавателям дисциплин, реа-
лизующих профессиональные и профессионально-специализированные компетенции. Многие негосу-
дарственные образовательные организации высшего образования получали отказ в государственной 
аккредитации по причине несоответствия квалификации профессорско-преподавательского состава 
требованиям указанного профессионального стандарта. Кроме того, вузам пришлось проводить мас-
штабное обучение и переобучение педагогических работников, планировать перераспределение учеб-
ной нагрузки по программам специалитета и магистратуры. В результате всеобщего недовольства со-
держанием нормативных предписаний профессионального стандарта 5 декабря 2019 г. на заседании 
Национального совета при Президенте РФ по профессиональным квалификациям рассматривался во-
прос о целесообразности применения такого профстандарта и руководителем рабочей группы по раз-
витию профессионального образования и обучения в национальной системе квалификаций Я. И. Кузь-
миновым был инициирован процесс его отмены [9]. В настоящее время действие профессионального 
стандарта отменено и образовательные организации обязаны учитывать только квалификационные ха-
рактеристики в соответствии с приказом Минздравсоцразвития 2001 г. [10]. Следует заметить, что от-
мена данного профстандарта не связана с внедрением механизма «регуляторной гильотины», хотя 
в факте его отмены можно указать множество положительных  моментов.

Вообще говоря, на сегодняшний день назрела необходимость проведения масштабного анализа 
и пересмотра большинства действующих нормативно-правовых актов в образовательной сфере, кото-
рые принимались давно и тормозят развитие  образования.

Такой процесс пересмотра действующих нормативно-правовых актов получил название «регулятор-
ная гильотина». Отмеченный термин был предложен международной консалтинговой компанией Jacobs, 
Cordova & Associates, которая и занималась разработкой концепции рассматриваемого механизма [11].

Если изучать мировую практику организации и применения государственного контроля за деятель-
ностью различных организаций, то механизм «регуляторной гильотины» применяется во многих стра-
нах Европы, Азии, Америки и способствует исключению «различных точек торможения в законода-
тельстве на основе доказательного регулирования» [12].

Применительно к области образования целью реализации механизма «регуляторной гильотины» 
является создание соответствующей сложившимся общественным отношениям системы государствен-
ной регламентации, обновление механизма государственного контроля (надзора) в сфере образования, 
выработка системы значимых рисков и организация их использования при выборе объекта контроля, 
оптимизация порядка взаимодействия между участниками образовательных  отношений.

Президент Российской Федерации Владимир Владимирович Путин в своем Послании Федерально-
му Собранию 20 февраля 2019 г. отметил, что необходимо серьезно проанализировать и пересмотреть 
нормативную основу контрольно-надзорной деятельности во всех сферах государственного управле-
ния, обеспечить отмену действующих нормативно-правовых актов, различных ведомственных писем, 
инструкций, относящихся к области контроля (надзора). Срок для проведения озвученных президентом 
РФ мероприятий ограничен 1 января 2021  г.

Решением Правительства РФ «регуляторная гильотина» затронет 21 ведомство и 33 федеральных ор-
гана исполнительной власти, которыми осуществляется правовое регулирование общественных правоот-
ношений, складывающихся в процессе реализации контрольно-надзорной функции органами власти [13].

В соответствии с пунктом 3 методики этапами реализации механизма «регуляторной гильотины» 
являются [14]:

признание утратившими силу и отмена не позднее 1 января 2021 г. всех нормативно-правовых актов 
Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, нормативных 
документов федеральных органов исполнительной власти, нормативных правовых актов РСФСР, а так-
же признание не действующими на территории Российской Федерации нормативных правовых актов 
СССР, устанавливающих обязательные требования, соблюдение которых подлежит проверке при осу-
ществлении государственного контроля (надзора) в соответствующих сфере  образования;

внесение изменений в законодательство Российской Федерации, направленных на переработку суще-
ствующих федеральных законов или принятие новых законов, обеспечивающих систематизацию обяза-
тельных требований и исключение установления изъятий из гражданских прав на подзаконном  уровне; 
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вступление в силу до 1 января 2021 г. новых норм, содержащих актуализированные требования, разра-
ботанные с учетом риск-ориентированного подхода и современного уровня технологического  развития.

Новая система регулирования в сфере образования будет основана на следующих принципах: наи-
меньшего регуляторного воздействия, одного контролирующего органа, научно-технической обо-
снованности, риск-ориентированности, открытости и консенсуса с подконтрольными субъектами, 
выполнимости, борьбы с внешними рисками, приоритета законодательного уровня регулирования 
и соразмерности. Кроме того, «регуляторная гильотина», как планируется, позволит сократить общее 
число обязательных к исполнению требований  вдвое.

Так, Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки (Рособрнадзор) в рамках меха-
низма «регуляторной гильотины» будет осуществлять вместо четырех видов контроля и надзора только 
три: государственный контроль качества образования; государственный надзор за соблюдением зако-
нодательства Российской Федерации в сфере защиты детей от информации, причиняющей вред их здо-
ровью и (или) развитию, к используемой в образовательном процессе информационной продукции; 
лицензионный контроль за образовательной  деятельностью.

Первым этапом действия механизма «гильотины» является принятый Федеральный закон от 2 дека-
бря 2019 г., которым внесены изменения и дополнения в закон об образовании. Данным законом уста-
навливается, что с 1 июля 2020 г. практика организуется в форме практической подготовки. Фактически 
это должно было привести к тому, что с указанной даты прекратит свое действие приказ Минобрнауки 
России, которым было утверждено положение о практике, и на смену ему будет разработан новый 
нормативно-правовой акт. Необходимо отметить, что пока соответствующей правовой базы, разъяс-
няющей образовательным организациям, что из себя представляет практическая подготовка, как она 
реализуется, как соотносится с практикой обучающихся, не принято и вузы работают по старой норма-
тивной  базе.

Проблема организации практической подготовки (именно такой термин вводится названным выше 
Федеральным законом № 403-ФЗ) особо актуальна. Это связано в том числе с вопросами формирова-
ния квазипрофессиональной среды в вузе. Ее создание и внедрение с неизбежностью предполагает ис-
пользование ресурсов иных организаций – например, органов власти, коммерческих и некоммерческих 
организаций. Как представляется, именно в рамках такого организационного взаимодействия стано-
вится возможным «погрузить» студента в профессиональную среду, обеспечить постановку и решение 
задач именно в рамках профессиональной деятельности. При наличии нескольких договоров с раз-
личными органами и организациями обеспечивается так называемая профильность образовательных 
программ в соответствии с требованиями образовательных стандартов и достигается требуемый уро-
вень качества образования. Н. В. Бородина и О. В. Костина отмечают, что обеспечение высокого уровня 
сформированности профессиональных компетенций выпускника возможно при активном внедрении 
профессионально-ориентированных технологий, а также при достаточном объеме практических заня-
тий, проведении таких занятий в «квазипрофессиональной образовательной среде» [15].

Также организация практической подготовки может способствовать решению проблем трудоустрой-
ства выпускников при отсутствии профессионального опыта. Подобный вопрос можно решить именно 
посредством организации практической подготовки обучающихся на базе иных организаций, деятель-
ность которых связана с образовательной программой. Отметим, что указанная подготовка не должна 
быть периодической и кратковременной, а высокая эффективность будет достигаться исключительно 
при условии ее проведения в течение всего семестра. Как раз такая деятельность имитирует будущую 
профессиональную среду студентов и формирует их практические навыки и  способности.

Анализ положений закона об образовании, посвященных практической подготовке, позволяет заме-
тить, что законодатель оперирует двумя терминами – и практическая подготовка, и практика, причем 
соотносятся они как целое и часть соответственно. При этом определение практики, действовавшее 
до 1 июля 2020 г., заменено на практическую подготовку. Также в статье 13 «Общие требования к реа-
лизации основных образовательных программ» законодателем предусмотрено, что освоение основных 
профессиональных образовательных программ предусматривает проведение практики обучающихся, 
а образовательная деятельность при освоении таких программ или отдельных компонентов организу-
ется в форме практической  подготовки.

Как видно из приведенных положений, без официального толкования Минобрнауки России вузам 
не разобраться, что подразумевает законодатель под уже вступившими в силу определениями, какие из-
менения необходимо вносить в образовательные программы и локальные нормативные акты, как долж-
на быть организована практическая  подготовка.

В законе имеется общее направление – предполагается, что практическая подготовка может быть 
реализована как в самой образовательной организации, в том числе в соответствующем структурном 
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подразделении, так и в организации, осуществляющей деятельность, связанную с содержанием обра-
зовательной программы, в том числе ее структурном подразделении, предназначенном для проведе-
ния практической подготовки. Если сравнить действовавшие ранее требования, то можно заметить, 
что практика также могла быть реализована в структурных подразделениях образовательной органи-
зации и в профильных организациях. В этой связи не вполне ясно, какова цель внедрения такого вида 
учебной деятельности, как практическая подготовка, и можно ли ограничиться  практикой.

Кроме того, из определения, предложенного законодателем, не вполне ясно, может ли практическая 
подготовка проводиться в рамках контактной работы, предусмотренной учебным планом, например, 
в форме практических занятий по конкретной дисциплине, необходимо ли для этого создавать особое 
структурное подразделение (не берем в рассмотрение проект положения о практической подготовке, 
ведь, как правило, проект и итоговый вариант нормативно-правового акта имеют отличия, иногда суще-
ственные). Каких-либо нормативных требований к содержанию договора о практической подготовке 
обучающихся в настоящее время также не  предусмотрено.

В литературе отмечается, что особое внимание при формировании компетенций в процессе обуче-
ния следует уделять профессионально-ориентированным технологиям обучения [16]. Это становится 
возможным при формировании эффективной профессиональной среды и организации практической 
 подготовки.

Учитывая значимость наличия практической составляющей в образовательном процессе, отме-
тим необходимость принятия нормативно-правового акта, посвященного рассматриваемым вопросам. 
Представляется необходимым в рамках такого акта предусмотреть возможность вузам самостоятельно 
выбирать порядок организации практической подготовки обучающихся и тем самым реализовать про-
возглашенные академические права и свободы, обеспечить права обучающихся и защитить их будущие 
профессиональные  интересы.

Также изменения коснутся и порядка организации и проведения зачета результатов освоения об-
учающимися учебных дисциплин (модулей), практики, дополнительных образовательных программ, 
иных составляющих в других образовательных организациях. В пункт 7 части 1 статьи 34 внесены из-
менения, которые нивелируют самостоятельность вуза в разработке порядка зачета: этот локальный акт 
необходимо будет привести в соответствие установленному принятому Минобрнауки России порядку 
зачета. В этой связи представляется необходимым учесть компетенционный подход при применении 
порядка зачета дисциплин, практик, иных составляющих. Как уже отмечалось, компетенции обучаю-
щихся как совокупный результат освоения образовательной программы являются центральным звеном 
системы образования, однако эта направленность теряется при проведении зачета. Как правило, образо-
вательные организации перезачитывают дисциплину (с учетом ее объема) независимо от компетенции, 
которая была приобретена при освоении исходной дисциплины. При этом достаточно часто не переза-
читывают дисциплины, имеющие разные названия, несмотря на то что обучающийся приобретает одну 
и ту же компетенцию (еще один казус). В свете изложенной проблемы представляется необходимым 
предусмотреть в порядке зачета дисциплин возможность проведения зачета именно по приобретенной 
компетенции. Такое правило будет соответствовать общей направленности федеральных государствен-
ных образовательных стандартов и профессиональных стандартов при реализации отдельных положе-
ний образовательного  законодательства.

В планируемом к принятию порядке зачета хотелось бы видеть официальное разграничение между 
перезачетом и переаттестацией. В настоящее время данные вопросы решаются на уровне вуза, в связи 
с чем нет единообразного понимания данных категорий. На соответствующие различия обращается 
внимание в комментариях [3].

На сегодняшний день Правительство Российской Федерации подготовило проект постановления 
о признании утратившими силу актов и отдельных положений актов Правительства РФ, а также об от-
мене нормативно-правовых актов федеральных органов исполнительной власти. Отмене подлежат 
следующие документы: постановления Правительства РФ от 10 июля 2013 г. № 582 «Об утвержде-
нии Правил размещения на официальном сайте образовательной организации в информационно- 
телекоммуникационной сети «Интернет» и обновления информации об образовательной организации»,  
от 5 августа 2013 г. № 662 «Об осуществлении мониторинга системы образования», от 15 августа 
2013 г. № 706 «Об утверждении Правил оказания платных образовательных услуг»; приказы Минобр-
науки России от 1 июля 2013 г. № 499 «Об утверждении Порядка организации и осуществления обра-
зовательной деятельности по дополнительным профессиональным программам», от 19 ноября 2013 г. 
№ 1259 «Об утверждении Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по об-
разовательным программам высшего образования – программам подготовки научно-педагогических 
кадров в аспирантуре (адъюнктуре)», от 5 апреля 2017 г. № 301 «Об утверждении Порядка организации 
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и осуществления образовательной деятельности по образовательным программам высшего образова-
ния – программам бакалавриата, программам специалитета, программам магистратуры», от 23 августа 
2017 г. № 816 «Об утверждении Порядка применения организациями, осуществляющими образова-
тельную деятельность, электронного обучения, дистанционных образовательных технологий при ре-
ализации образовательных программ», от 22 сентября 2017 г. № 955 «Об утверждении показателей 
мониторинга системы образования»; приказы Министерства науки и высшего образования Российской 
Федерации от 15 апреля 2019 г. № 30н «Об утверждении показателей, характеризующих общие крите-
рии оценки качества условий осуществления образовательной деятельности организациями, осущест-
вляющими образовательную деятельность по образовательным программам высшего образования» 
и № 31н «Об утверждении показателей, характеризующих общие критерии оценки качества условий 
осуществления образовательной деятельности организациями, осуществляющими образовательную 
деятельность по дополнительным профессиональным программам» и ряд  других.

Часть нормативно-правовых актов из указанного перечня (Постановление Правительства  
от 15 августа 2013 г. № 706, приказы Министерства науки и высшего образования Российской Федерации  
от 15 апреля 2019 г. № 30н и № 31н) уже попала в названное Постановление Правительства Российской 
Федерации [17], которое вступает в силу с 1 января 2020 г. Также в соответствии с Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 20 июня 2020 г. № 897 [18] с 1 января 2020 г. теряют силу 
Постановление Правительства от 28 октября 2013 г. № 966 «О лицензировании образовательной дея-
тельности» и приказы Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки, регламентиру-
ющие требования к структуре официального сайта образовательной организации. Кроме того, Мини-
стерством науки и высшего образования Российской Федерации планируется разработка и внедрение 
новых федеральных государственных образовательных стандартов взамен  существующих.

Действительно, если внимательно изучить каждый из приведенных нормативно-правовых актов, 
можно обратить внимание на ужесточение обязательных норм, критериев и показателей, невыполнение 
образовательной организацией которых повлечет за собой административные правонарушения. Если 
сравнить приказы Минобрнауки России, посвященные Порядку организации и осуществления образо-
вательной деятельности по образовательным программам высшего образования 2013 и 2017 гг., то оче-
видным становится установление нового запрета о прохождении повторной промежуточной аттеста-
ции в период практики, также введены ограничения по общей продолжительности каникул, которые 
могут быть предоставлены обучающимся в течение учебного  года.

На сегодняшний день механизм «регуляторной гильотины» уже заработал. Так, вступивший в силу  
с 1 июля 2020 г. Федеральный закон, которым внесены изменения и дополнения в закон об образовании [19], 
предусматривает издание федеральными органами исполнительной власти, курирующими сферу образова-
ния, новых нормативно-правовых актов, касающихся сетевой формы обучения, практической подготовки об-
учающихся и порядка зачета результатов освоения обучающимися предметов, курсов, дисциплин, модулей, 
практик, дополнительных образовательных программ в других образовательных  организациях.

В проекте совместного приказа Минобрнауки России и Минпросвещения России «О практической 
подготовке обучающихся» отмечается, что нормативно-правовые акты, регулирующие вопросы прак-
тики обучающихся и действующие до принятия соответствующего нормативно-правового акта, утра-
чивают силу с 1 июля 2020 г. Кроме того, в документе предусмотрено, что в соответствии с пунктом 24 
статьи 2 закона об образовании под практической подготовкой понимается «форма организации обра-
зовательной деятельности при освоении образовательной программы в условиях выполнения обучаю-
щимися определенных видов работ, связанных с будущей профессиональной деятельностью и направ-
ленных на формирование, закрепление, развитие практических навыков и компетенций по профилю 
соответствующей образовательной программы» [20]. При этом практическая подготовка организуется 
не только в период практики (учебной и (или) производственной), но и при реализации учебных пред-
метов, курсов, дисциплин, модулей путем проведения практических занятий, практикумов, лаборатор-
ных работ (занятий семинарского типа), предусматривающих участие обучающихся в выполнении от-
дельных элементов работ, связанных с будущей профессиональной  деятельностью.

В рассматриваемом проекте также появляется послабление в части предоставления возможности 
обучающимся, совмещающим обучение с трудовой деятельностью, в случаях соответствия профес-
сиональной деятельности, к которой они готовятся в рамках освоения образовательной программы, 
деятельности, определенной трудовым договором, проходить практику в той организации, где обучаю-
щийся осуществляет трудовую  деятельность.

Некоторые послабления можно обнаружить и в проекте приказа Минобрнауки России и Минпросвеще-
ния России «Об утверждении Порядка зачета организацией, осуществляющей образовательную деятель-
ность, результатов освоения обучающимися учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей), практики, 
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дополнительных образовательных программ в других организациях, осуществляющих образовательную 
деятельность» [21]. Кроме того, в документе четко указано, что если обучающемуся произведен зачет, то он 
должен быть переведен на индивидуальный учебный план, в необходимых случаях следует предусмотреть 
ускоренное обучение. Подробная процедура зачета и перевода на индивидуальный учебный план долж-
на быть предусмотрена локальным нормативным актом образовательной организации. Следует отметить, 
что подобный порядок должен способствовать оптимизации порядка получения образовательных услуг и ле-
гализации сокращения срока получения образования для  обучающегося.

Образовательным организациям предстоит большая работа по приведению в соответствие своих 
локальных нормативных актов по практике, порядку зачета и сетевой форме обучения федерально-
му законодательству и подзаконным актам органов исполнительной власти. Хотелось бы надеяться, 
что модернизация нормативной составляющей сферы образования придет к завершению и в дальней-
шем не будет настолько динамично  изменяться.

Отметим, что с 2013 по 2019 г. Федеральной службой по надзору в сфере образования и науки, перед 
которой руководством страны была поставлена задача по минимизации в образовательной среде недо-
бросовестных организаций, торгующих дипломами, было проведено более полутора тысяч выездных 
контрольно-надзорных мероприятий, причем только в 2017 г. – более пятисот проверок. За это же время 
получили отказ по всем реализуемым укрупненным группам специальностей и направлений подготов-
ки более ста восьмидесяти образовательных организаций высшего образования, по части отдельных 
образовательных программ – более  двухсот.

В 2019 г. Постановлением Правительства РФ [22] был утвержден ряд изменений, допускающих отдельные 
упрощения для вузов при проведении процедуры государственной аккредитации с выездом в организацию. 
Так, в случае выявления экспертной комиссией несоответствий требованиям образовательных стандартов, 
руководитель образовательной организации ставится в известность о нарушении обязательных требований, 
и в течение пяти дней со дня обнаружения вуз имеет возможность выполнить мероприятия по устранению 
замечаний. Кроме того, легализован порядок электронного взаимодействия при проведении процедуры госу-
дарственной аккредитации без выезда в образовательную  организацию.

Однако остается открытым вопрос о необходимости отмены процедуры государственной аккредита-
ции. Первый шаг в этом направлении уже сделан в части обучения по программам подготовки кадров 
высшей квалификации в аспирантуре. В информационно-коммуникационной сети «Интернет» раз-
мещен проект постановления Правительства РФ об отмене государственной аккредитации программ 
аспирантуры и переводе их на федеральные государственные требования. Изменения в этой части вно-
сятся не только в закон об образовании, но и в другие федеральные законы и нормативные документы 
для сохранения статуса аспиранта. Тем не менее на сегодняшний момент вопросов по изменению за-
конодательства в сфере образования больше, чем ответов. Будет ли аспирантура полностью выведена 
из абсолютно чуждой ей сферы высшего образования в сферу науки? Каким образом будет осущест-
влена корреляция обязательной защиты кандидатской диссертации и присвоения квалификации? Пока 
нормативного решения указанных проблем не  представлено.

В планах Правительства Российской Федерации принять два базовых закона – контрольно-процессуальный 
и материально-правовой, в рамках которых будет осуществляться вся контрольно-надзорная  деятельность.

Выводы. Таким образом, принципы, заложенные в механизм «регуляторной гильотины», примени-
тельно к сфере образования направлены на изменение и систематизацию нормативно-правовой базы, 
трансформацию процедуры осуществления контроля (надзора) за качеством образовательной деятель-
ности, совершенствование организационной основы государственного управления сферой образова-
ния в России. Насколько поставленные Президентом Российской Федерации задачи будут выполнены, 
покажет время. В настоящий период можно говорить лишь о перспективах проводимых реформ и име-
ющихся проблемах, требующих своего  решения.
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