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Аннотация. В статье рассматривается кибернетическое моделирование системного управления 
стратегическим развитием муниципальных образований в Российской Федерации. В соответствии 
с Федеральным законом РФ за № 172-ФЗ от 28.06.2014 г. «О стратегическом планировании в Россий-
ской Федерации», с учетом ФЗ 131 органы МСУ принимают решение о формировании Стратегий соци-
ально-экономического развития собственной территории, с учетом природно-климатических и социаль-
но-экономических особенностей. Они формируют муниципальные программы и проекты по стратеги-
ческим направлениям, точкам роста, которые обеспечивают стратегическое развитие муниципального 
образования, с учетом Стратегии субъекта РФ, Указа Президента 204 от 7.05.2018 г. «О национальных 
целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». Проблема 
моделирования муниципального образования как объекта исследования, представление процесса систем-
ного управления стратегическим развитием такого типа объектов позволит органам МСУ прогнозиро-
вать состояние объекта, его стратегических направлений и определять уровень его развития. Процесс 
системного управления объектом, его стратегическими направлениями осуществляется за счет приня-
тия эффективных решений, при анализе двух групп показателей: количественных (сколько мероприятий 
принято и как выполнено) и качественных (как изменились индикативные показатели при реализации 
программных мер). Сформированная кибернетическая и математическая модели системного управле-
ния объектом позволяют ответственным лицам за конечный результат принять обоснованные управ-
ленческие решения, направленные на достижение индикаторов стратегического развития в  объекте.

Ключевые слова: стратегическое управление, кибернетическая модель, математическая модель, 
целевые программы, проекты, точки роста, индикативные показатели, моделирование  управления.
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Abstract. The article examines cybernetic modeling of the systemic management of the municipality 
strategic development in the Russian Federation. According to the Federal Law of the Russian Federation  
No. 172-Fz on 28.06.2014 «On Strategic Planning in the Russian Federation»and Federal Law No. 131-Fz, 
the local self-government bodies form the Strategies of the socio-economic development of their own territory 
depending on the natural-climatic and socio-economic features. They create municipal programs and projects 
in strategic directions, growth points that ensure the strategic development of municipal education, taking 
into account the Strategy of the subject of the Russian Federation and Presidential Decree 204 dated May 7, 
2018 «On the national goals and strategic objectives of the Russian Federation development for the period 
up to 2024.»The problem of modeling municipal education as a research object, and presenting the process 
of systemic management of strategic development of this type of objects will allow the local authorities to 
predict the state of the object and its strategic directions, as well as determine the level of its development. 
The process of the object and its strategic directions systemic management is carried out by making effective 
decisions, analyzing two groups of indicators: quantitative (how many activities are approved and how they 
are executed); and qualitative (how the indicators have changed while implementing program measures). This 
cybernetic and mathematic model of the object systemic management allows those responsible for the result to 
make objective managerial decisions to achieve indicators of the object strategic  development.

Keywords: strategic management, cyber model, mathematical model, target programs and projects, growth 
points, indicators, management  modeling.
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Введение. Стратегическое планирование и управление развитием территорий муниципальных обра-
зований набирает свою силу, опираясь на Федеральный закон № 172-ФЗ от 28.06.2014 г. «О стратегиче-
ском планировании в Российской Федерации». Этот процесс получил дальнейшее развитие с выходом 
Постановления Правительства № 1288 «Об организации проектной деятельности в Правительстве Рос-
сийской Федерации» от 31 октября 2018 года, а также Указа Президента 204 от 7.05.2018 г. «О националь-
ных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». На этом 
этапе стратегического планирования развития муниципальных образований большинство из них уже 
разработало свои стратегии социально-экономического развития, но существует проблема системного 
управления реализацией принятых документов стратегического планирования с учетом территориаль-
ных особенностей [1; 3; 14]. В этом контексте главным препятствием реализации стратегических пла-
нов является существующий уровень компетенций исполнителей. Исполнителям необходимо понимать, 
как реализовать намеченные планы, программы и проекты, как обеспечить эффективность использования 
всех типов ресурсов, что нужно делать, если имеются отклонения от намеченных целей [4; 16]. Специ-
алисты органов МСУ должны владеть компетенциями практического моделирования системного про-
граммно-проектного управления объектами социального типа [12; 13]. Формирование таких компетен-
ций возможно в рамках дополнительного профессионального образования по программно-проектному 
управлению стратегическим развитием муниципального образования [9].

Постановка задачи. В статье обоснована необходимость моделирования системного управления 
социально-экономическим развитием наиболее распространенной формой организации социальной 
жизни муниципальными образованиями. В Российской Федерации насчитывается более 22,9 тыс. му-
ниципальных образований, именно они являются основой развития социально-экономической жизни 
населения  страны.

Эту статью необходимо рассматривать в контексте со статьей «Стратегия программно-проектного 
целевого социально-экономического развития муниципального района» [10], где описано формирова-
ние Стратегии развития Промышленновского муниципального района, преобразованного в муници-
пальный округ (далее по тексту  МО).

Основная проблема дальнейшего развития муниципальных образований заключается в способно-
сти органов власти системно управлять процессом программно-проектного целевого стратегического 
планирования и управления социально-экономическим развитием населения конкретной  территории.

Стратегическое развитие исследуемого МО обеспечивается за счет реализации целевых муници-
пальных программ, которые могут быть включены в региональные, федеральные, национальные про-
граммы, проекты и соответственно иметь их финансовую поддержку по 12 стратегическим направле-
ниям развития Российской Федерации, субъектов РФ, муниципальных образований, сформированных 



— 3973 —

в Указе 204 Президента Российской Федерации. В исследуемом МО сформированы муниципальные 
программы и портфель проектов, реализация этих документов позволит достичь стратегических целей 
развития округа. Инструменты достижения стратегических целей – это реализация 35 муниципальных 
программ и подпрограмм, 34 проектов, принятых по стратегическим направлениям развития Промыш-
ленновского муниципального округа Кемеровской области на период до 2035 г., что и обеспечит дости-
жение прогнозных  показателей.

В этой статье рассматривается моделирование системного управления стратегическим социаль-
но-экономическим развитием на примере Промышленновского муниципального округа Кемеровской 
области. Процесс моделирования системного управления исследуемого МО имеет свои территориаль-
ные особенности, изложенные в отчете НИР1, с учетом работы [19]. Особую роль при формировании 
модели системного управления стратегическим развитием выполняют принятые нормативно-правовые 
акты, которые обеспечивают регулирование программно-проектного целевого планирования и управ-
ления стратегическим развитием исследуемого муниципального округа2.

Объектом исследования принят Промышленновский муниципальный округ Кемеровской обла-
сти с территорией в 3,1 тыс. км², или 3,2 % территории Кемеровской области: из них 78,7 % – сель-
хозугодья, в том числе: 50,4 % – пашня, 17,3 % – леса, 1,4 % – воды, 9,4 % – прочие земли, с числен-
ностью населения 47 844 чел., имеет природные запасы угля на Ушаковском, Солоновском, перспек-
тивные для  добычи.

Предметом исследования принято состояние и уровень социально-экономического развития Про-
мышленновского муниципального округа за счет реализации действующих целевых программ и инве-
стиционных проектов на территории  МО.

Основная цель исследования: сформировать кибернетическую и математическую модели и описать 
процесс системного управления развитием Промышленновского муниципального округа по стратеги-
ческим направлениям, которые приняты в Стратегии развития округа3.

Основным  результатом проведенного исследования является сформированная кибернетическая 
и математическая модели системного управления развитием Промышленновским муниципальным 
округом и его стратегическими направлениями развития, а также прогноз стратегических целей, ко-
торые могут быть достигнуты за счет реализации муниципальных программ и проектов, принятых 
в «Стратегии». Достижение результатов обеспечивается внедрением системы мониторинга и дорожной 
карты по стратегическим направлениям, точкам роста и развития  МО.

При формировании кибернетической модели управления стратегическим развитием Промышлен-
новского муниципального округа Кемеровской области были использованы работы [5; 6; 10] и учтено 
Распоряжение Правительства РФ от 31.01.2017 г. за 147-р Целевые модели упрощения процедур веде-
ния бизнеса и повышения инвестиционной привлекательности субъектов  РФ.

Методология, методы и документы исследования. При исследовании муниципального округа 
была использована методология кибернетического моделирования, а также  методы:

Методология кибернетического моделирования системного управления муниципальным образова-
нием, изложенная в работе автора [7, с. 99–105].

Структурно-системный анализ позволил декомпозировать исследуемый объект и определить со-
став его компонентов и элементов, а также определить модели системного управления  МО.

Анализ статистических данных позволил агрегировать статистические данные, сформировать про-
гноз стратегического развития исследуемого  округа.

Результаты  исследования.
Ӏ. Характеристика объекта  моделирования.
1. Промышленновский муниципальный район решением Совета народных депутатов за № 93 

от 20.02.2020 года по инициативе населения, органов местного самоуправления, органов государствен-
ной власти Кемеровской области, Кузбасса, федеральных органов государственной власти в соответ-
ствии с ФЗ 131 от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации» был преобразован в Промышленновский муниципальный округ, утвержден новый 
Устав  округа.

1 Отчет НИР. «Моделирование программно-целевого, проектного управления социально-экономическим развитием муници-
пального образования «Промышленновский район» Кемеровской области». Госрегистрация: РК АААА-А17-117 032 210 037-1 
от 22.03.2017.
2 Нормативные документы по стратегическому планированию: URL: http://admprom.ru /стратегическое- планирование.
3 Отчет НИР «Стратегия социально-экономического развития муниципального образования «Промышленновский муници-
пальный район» Кемеровской области до 2035 года». Госрегистрация: РК АААА-А17–117 032 210 038–8 от 22.03.2017.
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Моделирование системного управления стратегическим развитием приведено на примере Про-
мышленновского муниципального округа Кемеровской области, который имеет следующие основные 
 параметры:

Административное устройство: в соответствии с Законом Кемеровской области от 17.12.2004 г. 
за № 104 – ОЗ Промышленновский район наделен статусом муниципального округа. На его территории 
образованы 11 муниципальных образований, в том числе: городское – 1, сельских поселений – 10 и 59 
населенных  пунктов.

Население округа: численность населения Промышленновского округа по состоянию на 1 января 
2019 г. составляет 46,6 тыс. чел. или 1,7 % населения Кемеровской области, сельского населения 29,1 
тыс. чел., плотность населения 15,3 чел. на кв. км. Численность трудовых ресурсов 25 600 чел., в том 
числе: трудоспособного населения 24 088 чел., работающие лица старше трудоспособного возраста – 
1462  человека.

Общая площадь территории округа 3,1 тыс. км², что составляет 3,2 % территории Кемеровской 
области: из них 78,6 % – земли сельхозназначения, в том числе 50,4 % – пашня, 17,23 % – земли лесного 
фонда, 1,4 % – водных ресурсов, 2,8 % – земли населенных  пунктов.

Структура экономики округа. Структура экономики муниципального округа приведена на рис. 1, 
базовой отраслью экономического развития является производство сельскохозяйственной продукции 
[17; 18].

Рис. 1. Структура экономики Промышленновского муниципального округа
Fig. 1. The economy structure of Promyshlennovsky municipal district

Две трети площадей – это сельхозугодья, округ занимает ведущее место по производству сельскохо-
зяйственной продукции и является зерновой житницей Кемеровской  области.

К значимым достижениям в экономике округа можно  отнести:
 Проведена реконструкция ж/д магистрали «бархатный  путь»);
 Запущена первая квазисенсорная АТС на  селе;
 Внедрена автоматизированная система управления  электросетями;
 Запущен завод производства пластиковой посуды ООО «Регион- Упак»;
 Введен животноводческий комплекс ОАО «Ваганово» на 2100 фуражных коров с селекцион-

но-генетическим циклом голштинской  породы;
 Построен высокотехнологичный молочно-товарный комплекс на 1800 голов дойного стада 

ООО «Темп» с системой содержания типа  «Карусель».
 Осуществлено развитие туристического комплекса  «Танай».
ӀӀ. Макроэкономические индикаторы стратегического развития
Стратегическое социально-экономическое развитие спланировано в 35 муниципальных программах 

и подпрограммах, а также в 34 проектах по стратегическим направлениям развития округа. Уровень, 
динамика и прогноз социально-экономического развития округа приведены ниже в таблице 1.
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Таблица 1
Основные макроэкономические индикаторы стратегического развития «Промышленновский 

муниципальный округ»
Table 1

The main macroeconomic indicators of strategic development of Promyshlennovsky Municipal District

№
п\п ПОКАЗАТЕЛИ

Ед. 
изме-
рения

Отчет
(базовый) 

Прогноз программно- целевого  
сценария развития МО

2016  г. 2018  г. 2020  г. 2025  г. 2030  г. 2035  г.

I. Население района

1. Численность постоянного населения 
(всего на начало года) чел. 48 400 47 800 48 200 49 000 49 500 50 000

1.1. Естественный прирост (+), убыль (-) 
населения – « – – 56 0 10 20 30 50

1.2. Миграционный прирост (+), убыль (-) 
населения – « – – 500 – 50 30 100 100 100

II. Трудовые ресурсы

2. Всего занято в экономике чел. 16,83 16,88 17,10 17,3 17,3 17,39

3. Уровень безработицы  
(по методике МОТ) % 2,4 2,4 2,4 2,2 2,2 2,2

III. Экономика

4. Объем отгрузки пром. продукции, из них млн 
 руб. 3291,2 3565 2890 4700 5702 6915

4.1 Объем отгрузки по виду деятельности 
«Добыча полезных ископаемых»

млн 
 руб. 35,01 36 36,7 44,5 53,9 65,4

4.2.
Объем отгрузки по виду деятельности 

«Обработка древесины и производство 
изделий из дерева»

млн 
 руб. 2605,9 2840 3100 3725 4510 5465

4.3.
Объем отгрузки по виду деятельности 
«Производство пищевых продуктов, 

включая напитки и табак»
млн 
 руб. 1839,6 2036 2195 2647 3199 3870

IV. Строительство и инвестиции

5. Выполнено работ и услуг по виду дея-
тельности «строительство», всего

млн 
 руб. 580 739 796 946,8 1130 1355

5.1. Индекс дефлятор в % % 101,5 104,7 104,8 104,0 104,0 104,0

6. Ввод общей площади жилья млн 
кв. м 0,0107 0,012 0,012 0,012 0,012 0,012

7. Обеспеченность общей площадью  
жилья

кв. м/
 чел. 23 23,5 23,8 24,1 25,25 26,5

V. Дороги
8. Протяженность автомобильных дорог км 783 783 783 783 783 783

8.1 в том числе дорог с твердым покрытием – « – 475 475 475 475 475 475
VI. Образование

9. Количество детских дошкольных  
учреждений (ДДУ) ед. 18 15 15 15 15 15

10. Количество дневных
общеобразовательных учреждений ед. 19 15 15 15 15 15

VII. Здравоохранение
11. Количество учреждений

здравоохранения ед. 2 2 2 2 2 2

11.1 Число врачей на 1000 населения чел. 2,27 2,23 2,23 2,23 2,23 2,23

11.2 Число среднего медицинского  
персонала на 1000 населения – « – 6,57 6,68 6,68 6,68 6,68 6,68

VIII. Физическая культура и спорт

12 Всего спортсооружений ед. 107 107 107 107 107 107
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1Х. Жилищно-коммунальное хозяйство

13. Площадь жилищного фонда (всего) тыс. 
кв. м 1097 1105 1115,5 1121 1127 1131

13.1 Общая площадь ветхого и аварийного 
муниципального жилого фонда кв. м 23,7 7,8 1,1 1,0 1,0 1,0

14. Число централизованных источников 
теплоснабжения ед. 52 52 52 52 52 52

15. Протяженность водопроводных сетей – « – 380 380 380 380 380 380
16. Протяженность канализационных сетей – « – 13,6 13,6 13,6 13,6 13,6 13,6

Х. Денежные доходы населения

17. Среднедушевые денежные доходы  
населения в месяц т.  руб. 13,4 14,2 15,6 16,2 16,8 17,2

18. Доля населения с денежными доходами 
ниже прожиточного минимума, процентов % - - - - - -

Источник: Отчет  НИР.

Прогноз данных, приведенных в таблице 1 (а фактические данные за 2018 г.), позволяет сделать 
вывод, что социально-экономическое положение муниципального округа имеет положительную дина-
мику развития, а  именно:

– Объем инвестиций в основной капитал за 2018 г. – 2 074,5 млн руб., или 111,1 % к уровню 2017  г.
– Объем инвестиций в основной капитал на душу населения – 42,1 тыс.  руб.
– Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство» за 2018 г. – 847,6 млн руб., 

что составило 95,4 % к уровню 2017  г.
– Обеспеченность жильем на 01.01.2019 г. – 23,4 кв. м на  человека.
– В 2018 г. введено 6, 6 тыс. кв. м, а в 2017 г. – 12,02 тыс. кв. м  жилья.
– Уровень безработицы на 01.01.2019 г. снизился до 1,8 %.
ӀӀӀ. Формирование кибернетической модели системного управления
Кибернетическая модель управления стратегическим развитием исследуемого Промышленновского 

округа сформирована по методологии, приведенной в работе [5, c. 145–149].

 

1. Стратегия развития МО 
2. Система развития бюджета МО 
3. Система привлечения инвестиций МО. 
4. Мониторинг и контроль Стратегии развития МО  

 

1. НПБ стратегического развития МО 
2. Организационная структура управления в МО 
3. Структура и система управления МО 
4. Информационно-управляющая  система ИСУП  

Управление развитием Управление функционированием 

Вход 
Внешняя среда S 

Управляющие действия (ПР) ВР- варианты решений при  M ≠ M′ 

Вход f(x) Выход f ′(x′) 

Цели Стратегии в MО 
Ресурсы R 
Информация I 

Конечные результаты: 
Реализации Стратегии развития  MО′ 
Состояние ресурсов R′ 
Информация о достижении целей 
Стратегии и состояния МО I′ 

Состояние: 
-Инновационно-
инвестиционная 
привлекательность 
- Социально-
экономической 
среды. 
- Природно-
климатической 
среды.   
- Уровень 
социально-
экономической 
жизни. 

Изменение: 
-Достигнутый 
уровень 
стратегического 
развития  
- Достигнутого 
уровня 
социально-
экономической 
жизни.  
- Социально-
экономической 
среды. 
- Природно-
климатической 
среды.  

Обратная связь по результатам  реализации МЦП по приоритетным стратегическим направлениям развития МО 

Объект управления: «Стратегия развития   
Промышленновского округа»  

Компоненты стратегического развития: 
1. Стратегические направления развития МО 
2. План мероприятий (дорожная карта) 
3. Прогноз СЭР 
4. Прогноз бюджета 
5. Программа стратегического развития МО  
6. Инвестиционные проекты развития МО 
7. Персонал  

 

Органы 
МСУ РУ 

Измерение 
входа 

Измерение 
выхода 

Рис. 2.  Кибернетическая модель управления стратегическим развитием Промышленновского муниципального округа
Fig. 2. A cybernetic model of strategic development management of  Promyshlennovsky Municipal District
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Основой для формирования кибернетической модели управления являются выделенные структур-
ные компоненты, элементы, приведенные в таблице 2, где дана характеристика компонентов, включен-
ных в эту  модель.

Системное управление стратегическим развитием МО базируется на описании кибернетической мо-
дели управления округом и  предполагает:

1. Формирование кибернетической модели управления  МО.
2. Декомпозицию компонентов исследуемого  МО.
3. Формирование математической модели управления  МО.
4. Описание процесса системного управления  МО.
Рассмотрим подробнее значение каждого компонента модели системного управления  МО.
ӀV. Декомпозиция компонентов и элементов, входящих в МО
Декомпозиция компонентов исследуемого объекта. Формирование кибернетической модели си-

стемного управления начинается с выделения конструктивных компонентов и элементов, входящих 
в объект, и его модель управления, с помощью которых можно промоделировать процесс управления 
исследуемым  МО.

Декомпозиция конструктивных компонентов и элементов, входящих в модель стратегического 
управления развитием Промышленновского муниципального округа, выполнена в соответствии с ме-
тодологией, описанной в работах [5; 6; 7, c. 105].

Все конструктивные компоненты, входящие в кибернетическую модель исследуемого МО управле-
ния, декомпозированы по следующим  группам:
• Компоненты входа  МО.
• Компоненты объекта исследования  МО.
• Компоненты выхода  МО.
• Системы и подсистемы управления функционированием  МО.
• Системы и подсистемы управления развитием  МО.
• Компоненты, влияющие на деятельность  МО.

Декомпозированные конструктивные компоненты, входящие в конструкцию исследуемого муници-
пального округа, приведены в таблице 2.

Таблица 2
Структурные компоненты и элементы объекта исследования «Промышленновский  

муниципальный округ»
Table 2

Structural components and elements of the research object «Promyshlennovsky Municipal District»

№ Компоненты модели Обозна-
чение Характеристика и способ реализации

Компоненты входа исследуемого муниципального округа

1. Цели на входе (Q)
Цели формируются органом управления в соответствии со Страте-
гией по направлениям социально-экономического развития «Про-
мышленновский муниципальный округ» до 2035 г. 

2. Ресурсы для достижения 
целей {R}

По каждому направлению, принятому в Стратегии социально-эко-
номического развития «Промышленновский округ» до 2035 г., обо-
снованы необходимые ресурсы для достижения целей развития 
района, а именно: материальные, трудовые, финансовые, времен-
ные и привлеченные инновационно-инвестиционные ресурсы по 
направлениям стратегического развития и бюджет округа, а также 
средства из внебюджетных источников. 

3.
Информация о социаль-
но-экономическом состо-
янии и уровне развития 

округа
{I}

Информация об НПА, проектах, программах, обеспечивающих це-
левое развитие Кемеровской обл. и Промышленновского округа, об 
исполнении бюджета и уровня достижения индикативных показате-
лей социально-экономического развития, выявленных проблемах, 
данные Федеральной службы государственной статистики по РФ, 
Кемеровской обл., данные социологических опросов населения.

Компоненты объекта исследования муниципального округа

4. Стратегические направле-
ния развития округа {Снр}

В Стратегии социально-экономического развития округа до 2035 г. 
выделены следующие стратегические направления развития: 
• Агропромышленный комплекс – {Папк}.
• Минерально-сырьевой комплекс – {Пмск}.
• Туристическо-рекреационный кластер – {Птрк}.
• Развитие человеческого капитала – {Пчк}.
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5. Прогноз социально-эконо-
мического развития округа {Псэр}

Прогноз формируется для обоснования Стратегии социально- 
экономического развития Промышленновского округа до 2035 г. 
Прогноз влияния стратегических направлений развития на инди-
кативные показатели, выделяемые для оценки состояния и уровня 
развития МО в П. П. от 17.12.2012 г. за № 1317.

6. Прогноз бюджета {ПБс}

Дается оценка финансово-экономической деятельности МО в соот-
ветствии с формой отчета, утвержденной Постановлением Прави-
тельства от 17.12.2012 г. за № 1317. 
А также формируется Прогноз бюджета до 2035 г.:
Доходы бюджета в 2016 г. составили: 552,3 млн руб.
Расходы бюджета составили: 1844,1млн руб. 
Дефицит бюджета составил: 291,2 млн руб.
Увеличить к 2035 г. собственные доходы с 30% до 85,0%.

7.
Программа стратегическо-

го развития (МЦП) {МЦПс}
Формируется целевая программа стратегического развития района, 
которая включает 19 подпрограмм. Четыре по приоритетным на-
правлениям развития и 5-я по развитию персонала под Стратегию 
развития округа.

8.
План мероприятий (дорож-

ная карта) {Дк}

План мероприятий – дорожная карта – должна включать в себя 
меры по мониторингу выполнения программных мероприятий по 
приоритетным направлениям развития округа, график Ганте ис-
полнения по срокам, финансам и ответственным за мероприятия 
в целевых программах и подпрограммах, механизмы реализации 
программных мер, инвестиционного финансирования и систему 
мотивации персонала, отвечающего за приоритетные направления 
развития. 

9. Персонал администрации 
округа {Пс}

Численность муниципальных служащих – 113 человек, работники 
муниципальных учреждений – порядка 2165 человек. Необходимо 
закрепить ответственных специалистов за реализацию стратеги-
ческих направлений, принятых в Стратегии развития МО. Поста-
новление от 18.10.18 г. №1173-П.

Компоненты выхода муниципального округа

10. Конечный результат на вы-
ходе МО {Q'}

Отчет по развитию направлений стратегического развития и из-
менение индикаторов социально-экономического развития от 
влияния реализации Стратегии развития МО. Оценка конечного 
результата выполнения основных мероприятий программы, их мо-
ниторинг, контроль, анализ полученных результатов.

11.
Ресурсы после достиже-

ния принятых   стратегиче-
ских целей развития МО

{R'}
Анализ и оценка состояния всей совокупности материальных, тру-
довых, финансовых, организационных, временных ресурсов, име-
ющихся в распоряжении стратегического развития МО. 

12.
Информация о достиже-

нии принятых целей стра-
тегического  развития МО 

и состоянии ресурсов
{I}

Формируются отчеты по приоритетным направлениям развития 
Промышленновского округа: об исполнении программных меро-
приятий целевой муниципальной программы и подпрограмм по 
направлениям стратегического развития МО.  

Системы и подсистемы управления функционированием округа

13. НПБ стратегического раз-
вития МО {НПб}

Законодательная база РФ, субъекта РФ и местных представитель-
ных органов, которая определяет и регулирует стратегическое раз-
витие Промышленновского округа.

14 Организационная структу-
ра управления в МО

 Организационная структура включает органы управления зако-
нодательной и исполнительной власти и иные организации, обе-
спечивающие коллегиальное обсуждение принимаемой Стратегии 
развития округа.

15. Структура и система 
управления МО {ССУ}

Тип структуры, иерархическую соподчиненность, оптимальную чис-
ленность персонала, а также выделение персонала, отвечающего 
за разработку, принятие и реализацию Стратегии развития МО и ее 
приоритетных направлений.

16. Информационно-управля-
ющая система {ИУС}

Обеспечивает достоверной информацией для принятия решений 
оперативного управления и управления стратегическим развитием 
и организационное взаимодействие по исполнению программных 
мероприятий МЦП и координирует принятие решений по реализа-
ции Стратегии должностными лицами и органами МСУ.

Системы и подсистемы управления развитием округа

17. Стратегия развития МО {ССР}
Стратегия развития округа включает концепцию социально-эконо-
мического развития, приоритетные направления развития, меры по 
инвестиционной привлекательности, программы и инвестиционные 
проекты развития муниципального округа. 

18. Система развития бюдже-
та МО {СРБ} Целевой план формирования налогооблагаемой базы для испол-

нения целей и задач МЦП к Стратегии развития МО.
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19. Система привлечения ин-
вестиций МО {СИП}

Система целенаправленного привлечения инвестиций под Стра-
тегию и стратегические направления развития МО. Принять НПА, 
снимающие административные барьеры для инвесторов и сфор-
мировать инвестиционный портфель округа.

20. Мониторинг и контроль 
Стратегии развития МО {МКС}

Формирование системы мониторинга и контроля реализации Стра-
тегии позволяет обеспечивать контроль исполнения программных 
мероприятий МЦП, принятых под стратегические направления 
развития, этот процесс и обеспечивает достижение стратегических 
целей социально-экономического развития МО.

Компоненты, влияющие на деятельность муниципального округа

21 Внешняя среда {S}

Внешняя среда рассматривается как все внешнее окружение муни-
ципального округа и взаимодействие органов управления, прежде 
всего, с субъектом Федерации Кемеровской обл., а также с регио- 
нальными, федеральными органами власти, с соседними МО, 
предприятиями и организациями и населением.

22.
Управляемые переменные 
системы по обеспечению 
функционирования МО

{GI}

Параметры функциональных систем и подсистем, которые выделя-
ются для обеспечения реализации Стратегии развития округа.  
К ним относят: бюджет, местные нормативно-правовые акты, пер-
сонал, инфраструктуру, планы социально-экономического разви-
тия, взаимодействие с социально-экономическими объектами на 
территории района, демографические показатели и др.

23.

Неуправляемые перемен-
ные, возникающие в МО  

и его системах
{Gg}

Этот тип переменных определяется по результатам PEST и SWOТ 
-анализа и статистическим данным. Проявляются отклонения от 
норм, происходящие от внешних и внутренних факторов, которые 
влияют на развитие округа (климатические изменения, катаклизмы, 
экономический кризис, любые другие социальные, организацион-
ные или экономические сбои в деятельности хозяйствующих субъ-
ектов, а также нарушение процесса управления между подразделе-
ниями и внутри ОМСУ. 

24.
Управляемые переменные 
системы по обеспечению 

развития системы
{GJ}

Параметры систем и подсистем, обеспечивающих развитие инве-
стируемых объектов, которые влияют на стратегическое развитие 
МО. Задаются в функциональных обязанностях персонала по при-
оритетным направлениям Стратегии развития округа.

25.
Оператор связи – функ-

циональная зависимость 
между входными и выход-

ными параметрами МО
{Ǿ}

Это вся совокупность руководителей ОМСУ, обеспечивающих 
реализацию Стратегии округа. Также рассматривается как мате-
матическая функциональная зависимость между входными и вы-
ходными параметрами Стратегии развития МО: в виде конечных 
индикативных показателей (зафиксированных результатов) об 
уровне достижения СЭР, которые обеспечивают руководители по 
стратегическим направлениям развития округа. 

26.
Коэффициент оптимально-
го управления реализаци-
ей программных мер в МО

{Коу}

Показатель, оценивающий степень исполнения программных меро-
приятий, принятых к МЦП, обеспечивающей достижение стратеги-
ческих целей развития Промышленновского округа,   
а также показатели, оценивающие деятельность местных органов 
самоуправления по обеспечению СЭР округа по Указу Президента 
№ 607 и распоряжению Правительства № 1317 от 17.12.2012 г.

На основании выделенных конструктивных компонентов и элементов, входящих в муниципальный 
округ (табл. 2), формируется математическая модель системного управления исследуемым  объектом.

V. Математическая модель системного управления МО
Процесс управления в таком объекте осуществляется по входным целевым значениям, заданным 

по стратегическим направлениям в виде прогноза индикаторов и после реализации программных 
и проектных мер стратегического развития, осуществляется оценка состояния индикативных показате-
лей и определяется уровень их развития. Выделим компоненты для математической модели системного 
управления МО, к ним можно  отнести:

• задачу  управления;
• процесс управления стратегическими  направлениями;
• главную цель  управления;
• процесс управления реализацией  Стратегии;
• инструменты  управления.
Задача управления стратегическим развитием МО заключается в выявлении причин, мешающих 

достижению целевого конечного результата, спрогнозированного в Стратегии конечного (количествен-
ного и качественного) результата развития МО [F′ (Q′)]. Необходимо определить количественный пока-
затель, то есть установить значение {Коу} – коэффициента оптимального управления мероприятиями 
МЦП, которые приняты к Стратегии развития. При этом коэффициент оптимального управления ме-
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роприятиями {Коу} не может быть более единицы, так как конечная цель деятельности управленцев 
в МО – обеспечить исполнение программных мероприятий МЦП (количественно), так как выполнение 
этих мероприятий позволит обеспечить достижение стратегических прогнозных индикативных пока-
зателей по каждому стратегическому направлению Стратегии развития  МО.

Количественное исполнение мероприятий МЦП по каждому стратегическому направлению разви-
тия МО фиксируется коэффициентом оптимального управления {Коу}, который равен  отношению:

Коу = F ′(Q′) / F (Q) ≤ 1;                             (1)

где: F (Q) – заданная целевая функция (количественная и качественная) в каждом направлении стра-
тегического развития  МО;

F ′ (Q′) – факт достижения целевой функции в количественном и качественном отношении по на-
правлениям стратегического развития  МО.

Задача системного управления – достичь исполнения программных мер как можно ближе к 100 %, 
тогда коэффициент оптимального управления будет лежать в пределах от 0,9–1,0, что означает, что ис-
полнительность в органах власти находится на высоком уровне. Все отклонения фиксируются и прини-
маются дополнительные меры по повышению Коу до 0,9 до 1,0.

Процесс управления стратегическими направлениями заключается в достижении целевых значе-
ний индикаторов, спрогнозированных в Стратегии, по выделенным показателям [10], а  именно:

– Развития «Агропромышленного комплекса» – {Папк}.
– Развития «Минерально-сырьевого комплекса» – {Пмск}.
– Развития «Туристическо-рекреационного кластера» – {Птрк}.
– Развития «Малого и среднего предпринимательства» – {Пмсп}.
– Развития «Развитие человеческого капитала» – {Пчк}.
Оценка развития по показателям {Папк}, {Пмск}, {Птрк}, {Пмсп}, {Пчк} определяется как дости-

жение значений opt, max с учетом имеющихся финансовых и других  ограничений.
Главная цель управления – это максимальное достижение конечного результата, запланированного 

в МЦП по каждому направлению при min затрат ресурсов {Ri}, и влияние персонала на процесс приня-
тия управленческих решений {Прi}. Так как все управленческие решения направлены на достижение 
целевых значений индикативных показателей по направлениям стратегического развития, то профес-
сиональная компетентность персонала является ключевым моментом в достижении конечного резуль-
тата как по отдельному стратегическому направлению, так и по объекту в  целом.

Сам процесс управления осуществляется оператором связи – руководителем (специалистом), от-
вечающим за стратегическое направление развития МО, который за счет своего профессионализма 
принимает управленческие решения по выполнению программных мероприятий, предусмотренных 
в МЦП, а также принимает оперативные решения по отклонениям от заданных стратегических значе-
ний индикативных  показателей.

Проведение мониторинга для определения состояния и уровня развития стратегического направле-
ния является непременным условием контроля исполнения мероприятий в срок. Для этого разрабаты-
ваются графики Ганте, чтобы контролировать сроки выполнения программных мер, принятых к Стра-
тегии развития исследуемого  МО.

Операционная математика позволяет описать этот процесс в общем виде для понимания, как надо 
действовать оператору связи. Ø Прi – Оператор связи (руководитель стратегического направления) 
устанавливает функциональную зависимость ресурсных возможностей (R) и имеющихся ограничений 
в МО по времени t при принятии управленческого решения по достижению индикативных показателей 
развития МО, он будет равен  отношению:

Ø Прi = F (Qopt, max) [{Папк}, {Пмск}, {Птрк}, {Пмсп}, {Пчк} opt, max}];                                  (2)

где: Ø Прi – установленная функциональная зависимость ресурсных возможностей и имеющихся 
ограничений в МО по времени t при принятии управленческого решения по достижению индикатив-
ных показателей [10] по направлениям стратегического  развития:

• {Папк} – Показатели «Агропромышленного комплекса» от 1до  n;
• {Пмск} – Показатели «Минерально-сырьевого комплекса» от 1до  n;
• {Птрк} – Показатели «Туристическо-рекреационного кластера» от 1 до  n;
• {Пмсп} – Показатели «Малого и среднего предпринимательства» от 1 до  n;
• {Пчк} – Показатели «Развитие персонала (человеческого капитала)» от 1 до  n;
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Мониторинг и анализ состояния и уровня изменений индикативных показателей по стратегическим 
направлениям развития МО является постоянной процедурой оценки состояния и уровня развития, 
а также сравнения со среднероссийским уровнем развития аналогичных направлений стратегического 
развития муниципальных образований в Российской Федерации. Такая оценка проводится по Поста-
новлению Правительства № 1317 от 17 декабря 2012 г. № 1317, по принятому перечню индикативных 
показателей4, а именно: экономическое развитие, дошкольное образование, общее и дополнительное 
образование, культура, физическая культура и спорт, жилищное строительство и обеспечение граждан 
жильем, жилищно-коммунальное хозяйство, организация муниципального  управления.

Процесс управления Стратегией развития округа – это непрерывный процесс воздействия управ-
ленческими решениями по выполнению программных мероприятий МЦП, принятых в Стратегии, 
и оперативных управленческих решений в случае отклонения при выполнении МЦП. Если конечный 
результат неудовлетворителен и индикативные показатели не соответствуют заданному стратегическо-
му значению развития МО, то процесс системного управления Стратегией корректируется, уточняются 
целевые индикаторы в модели системного управления  объектом.

Системное управление осуществляется за счет принятия операторами связи – руководителями 
ОМСУ, которые отвечают за стратегическое направление и из всего множества решений руководитель 
как оператор связи Ø ∈ {Пр} выбирает оптимальные и вводит их в действие. Таким образом он воздей-
ствует на объект или отдельный компонент (см. в кибернетической модели) наиболее эффективными 
управленческими решениями с целью получения более высокого конечного результата. Такие воздей-
ствия направлены на мероприятия МЦП, персонал, бюджет, организационный план, инвестиционный 
проект и т. п. Этот процесс можно представить в виде  зависимости:

   n

Qсп = ∑ Ø ∈ {Пр}) → {Q′сп};    (3)

  t=1

при условии: R → opt, min, от {t1 – tn};  где:
• Q′сп – выходные показатели стратегических направлений, которые могут быть получены за счет 

воздействия управленческими решениями на компоненты в модели системного управления разви-
тия  МО;

• Ø – оператор связи – руководитель направления стратегического развития МО, способный прини-
мать из множества (∈ {Пр}) эффективные управленческие решения, влияющие на конечный резуль-
тат развития  МО;

• Si – факторы внешней среды, влияющие на конечный результат реализации мероприятий МЦП, 
и выделяются руководителем направления стратегического развития при участии  экспертов;

• Qсп – целевые входные прогнозные показатели по направлениям развития МО, которые могут быть 
получены за счет реализации мероприятий к программам и проектам  МО.
VӀ. Модели и инструменты системного управления объектом
В приведенной кибернетической модели системного управления стратегическим развитием иссле-

дуемого округа (рис. 2) управление осуществляется путем индикативной оценки как состояния уровня 
стратегического развития МО, так и достигнутого уровня развития за счет реализации программных 
мероприятий  МЦП.

Достижение нового состояния Промышленновского округа было оценено по динамике изменений 
целевых индикаторов социально-экономического развития по 9 направлениям экономического разви-
тия и 40 показателям, определенным в Постановлении Правительства 5.

Процесс системного управления развитием Промышленновского муниципального округа предус-
матривает две модели управления конечным результатом при реализации целевых программ и проек-
тов, сформированных по направлениям стратегического развития  округа.

Модель  формирования  стратегических  документов  (рис. 3) предусматривает: использование 

4 Постановление Правительства РФ от 17 декабря 2012 г. N 1317 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федера-
ции от 28 апреля 2008 г. N 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов 
и муниципальных районов» и подпункта «и» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. N 601 «Об ос-
новных направлениях совершенствования системы государственного управления» URL: https://base.garant.ru/70 286 210/.
5 Там  же.
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управленческого цикла при формировании стратегических документов, в том числе и муниципаль-
ных целевых программ, и программных мероприятий, разработанных по приоритетным направлениям 
стратегического развития Промышленновского муниципального  округа.
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Исследование проблем 

Поиск вариантов решений 

Согласование решений 

Утверждение решения 
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Оценка эффективности  
принятого решения 

РУ ОПР 
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Рис. 3. Модель формирования стратегических документов
Fig. 3. Model for the formation of strategic documents
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Рис. 4. Модель формирования управленческих решений
Fig. 4. A Model of forming management decisions 

По этой технологии сформированы стратегические документы, муниципальные целевые програм-
мы и инвестиционные проекты округа. Для стратегического развития разработаны МЦП по направле-
ниям, а  именно:
•	 программа развития «Агропромышленного  комплекса»;
•	 программа развития «Минерально-сырьевого  комплекса»;
•	 программа развития «Туристическо-рекреационного  комплекса»;
•	 программа развития «Малого и среднего  предпринимательства»;
•	 программа развития «Человеческого  капитала».

В сформированных программах предусматривается обеспечение трудовыми ресурсами и финансами. 
Особое внимание в этом процессе отводится разработке плановых мероприятий по повышению профес- 
сионализма и компетентности привлекаемого персонала, который обеспечивает реализацию стратегиче-
ских направлений, а также контроль исполнения бюджета под мероприятия вышеперечисленных  программ.

При реализации Стратегии развития Промышленновского округа осуществляется мониторинг, кон-
троль и мотивация исполнителей, что обеспечивает достижение конечных результатов проведения 
сравнительного анализа и оценки уровня развития стратегического направления в реализованной про-
грамме проекта, позволит оценить динамику развития  округа.

Модель формирования управленческих решений (рис. 4) предусматривает использование техноло-
гии оперативного управления в случае отклонения от заданных стратегических целей и соответствен-
но принятие оперативных управленческих решений. При отклонении от заданной цели необходимо 
пройти логическую цепочку от выявления проблемы до оценки результата оперативного воздействия. 
Принимаемые оперативные решения могут привести к необходимости корректировки муниципальных 
целевых программ, проектов или программных мероприятий. Такая корректировка может быть осу-
ществлена за счет результатов системы мониторинга и оценки уровня достижения социального и эко-
номического развития МО. При этом мониторинг как инструмент контроля и сопровождения осущест-
вляется по каждой реализуемой  МЦП.
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Инструменты управления – это принимаемые из множества ( {Пр}) управленческие решения, вы-
бор, обоснование, реализация которых и позволяет достичь целей – системных показателей, принятых 
в муниципальных целевых программах по направлениям стратегического развития МО. Технологиче-
ски управление Стратегией и ее направлениями осуществляется с помощью регулятора управления, 
где формируются решения, которые направлены на достижение целевых показателей и их значений 
в случае их отклонения от заданных параметров. Такое управление называется оперативным управле-
нием по отклонениям. Ниже будет описан процесс оперативного управления по отклонениям исполне-
ния мероприятий МЦП и проектов [10].

Основным  инструментом стратегического развития округа является принятая МЦП «Развитие 
малого и среднего предпринимательства» (МСП), вклад МСП в экономику округа составляет более 
42,7 %. Число субъектов растет, так на 01.01.2019 зарегистрировано 949 физических лиц, занимающих-
ся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица. Оборот малых предпри-
ятий на одного жителя составляет 63,3 тыс.  руб.

Ниже в таблице 3 приведены основные индикативные показатели стратегического развития по стра-
тегическим направлениям развития Промышленновского  округа.

Таблица 3
Индикаторы развития экономики округа за счет малого и среднего предпринимательства

Table 3
Indicators of the district’s economy development due to small and medium-sized businesses

Индикаторы Ед. 
изм.

Годы

2016 2017 2018 2019* 2020 2025 2030 2035

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Агропромышленный комплекс

Сельское хозяйство
Количество работающих 

субъектов и ИП Ед. 189 193 195 197 197 197 197 197

Валовая продукция сельского 
хозяйства (в ценах 2014 г.)

млн 
руб. 1401 1429 1443 1457 1510 1532 1560 1600

Объем инвестиций  
в основной капитал

млн 
руб. 210 210 212 214 220 225 225 225

Численность работающих чел. 1007 985 968 964 949 945 945 945
Среднемесячная заработная 

плата
тыс. 
руб. 16,7 17,3 18,1 18,4 18,7 19,6 20,5 21,5

Производительность труда 
на 1 работающего

млн 
руб. 1,390 1,45 1,49 1,51 1,59 1,62 1,65 1,69

Производство пищевых продуктов, включая напитки и табак

Объем отгрузки, млн рублей млн 
руб. 1474 1840 1843 1848 1853 1878 1890 1920

Объем инвестиций  
в основной капитал 

млн 
руб. 20 21 12 12 12 12 12 12

Среднемесячная заработная 
плата, рублей

тыс. 
руб. 13,0 14,5 14,8 15,4 16,5 18,0 19,5 22,0

Минерально-сырьевой комплекс

Количество работающих 
субъектов Ед. 3 3 3 3 3 1 1 1

Объем отгрузки млн 
руб. 35 35,2 35,5 36,1 36,8 38,0 39,0 40,0

Объем инвестиций  
в основной капитал 

млн 
руб. 10 17,0 45,0 50,0 55,0 5,0 5,0 5,0

Численность работающих чел. 20 22 23 25 27 23 23 23

 Рекреационно-туристический комплекс 
Количество работающих 

субъектов и ИП Ед. 5 6 7 7 7 7 7 7
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Количество туристских  
прибытий

тыс. 
чел. 84,3 90,5 92,0 93,0 93,5 95 95 100

Объем платных услуг,  
оказанных туристам

млн 
руб. 246,0 260,0 270,0 275,0 285,0 290,0 295,0 305,0

Количество мест  
в коллективных средствах  

размещения

кой-
ко-ме-

сто
823 823 823 845 845 895 895 895

Объем инвестиций  
в основной капитал

 млн 
руб. 72,5 75,0 20 25 25 25 25 25

Численность работающих чел. 333 345 355 355 360 370 370 370
Среднемесячная заработная 

плата
тыс. 
руб. 21,8 23,0 23,5 24,5 26,0 26,0 26,0 27,0

Источник: Отчет НИР.

Малое и среднее предпринимательство необходимо рассматривать как один из основных инстру-
ментов развития стратегических направлений МО. В таблице 2 дана оценка состояния и сделан прогноз 
развития стратегических направлений за счет наращивания возможностей МСП в исследуемом муни-
ципальном  округе.

Основные результаты исследования. Эта статья рассматривает проблему «Моделирование си-
стемного управления стратегическим развитием муниципального округа» исследуемого Промышлен-
новского муниципального округа в контексте статьи «Стратегия программно-проектного целевого со-
циально-экономического развития муниципального района» [10, с. 3702–3717]. В ней показана мето-
дология моделирования процесса системного управления исследуемым объектом, его стратегическими 
 направлениями.

К основным результатам исследования можно  отнести:
1. Декомпозицию компонентов МО для системного управления (табл. 3), где выделено и описано 

26 компонентов, входящих в структуру  объекта.
2. Сформированную кибернетическую модель системного управления округом (рис. 2), с помо-

щью которой можно промоделировать процесс управления округом по стратегическим направлениями 
 развития.

3. Разработанную математическую модель управления объектом (формулы: 1; 2; 3), позволяю-
щую рассчитать две группы  показателей:

– количественные – сколько мероприятий принято и как выполнены, за счет расчета {Коу} можно 
определить, как специалисты, отвечающие за стратегическое направление, справились со своей функ-
циональной  обязанностью;

– качественные – как изменились индикативные показатели по стратегическому направлению раз-
вития МСП – показатели {Пмсп} (табл. 3) при реализации программы, проекта и их программных  мер.

4. Сформированные модели (рис. 3, 4) процесса разработки и реализации документов стратегиче-
ского планирования [10, с. 38–39], по которым осуществляется стратегическое развитие МО, с учетом 
 работы.

5. Принятие Администрацией округа Решения от 29.11.2018 г. № 19 «Об утверждении Страте-
гии социально-экономического развития Промышленновского муниципального района на период 
до 2035 г.», которая реализуется в настоящее  время.

Практическая реализация кибернетической и математической моделей системного управления МО 
позволит специалистам ОМСУ, ответственным за конечный результат, принимать обоснованные эф-
фективные управленческие решения, направленные на достижение прогнозных индикаторов стратеги-
ческого развития и в других муниципальных  образованиях.

Выводы. Федеральный закон № 172-ФЗ от 28.06.2014 г. «О стратегическом планировании в Рос-
сийской Федерации» дал толчок к разработке документов стратегического планирования на уров-
не РФ, субъектов РФ и муниципальных образований, а с выходом Постановления Правительства  
№ 1288 «Об организации проектной деятельности в Правительстве Российской Федерации» от  
31 октября 2018 года, а также Указа Президента 204 от 7.05.2018 г. «О национальных целях и стра-
тегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и на основании статьи 
6 и ст. 39 ФЗ 131 «Полномочия органов местного самоуправления в сфере стратегического плани-
рования» предусмотрены полномочия по стратегическому планированию и управлению, поэто-
му, как и многие муниципальные образования, исследуемый Промышленновский муниципальный 
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округ Кемеровской области разработал и утвердил Стратегию социально-экономического разви-
тия Промышленновского муниципального района на период до 2035 г.6 Основные результаты про-
веденного исследования приведены в двух отчетах НИР7, которые стали базовыми для принятия 
 Стратегии.

С выходом Российской Федерации на программно-проектное целевое развитие всех субъектов эконо-
мической деятельности необходимо решить проблему системного мониторинга [8], подготовки и моти-
вации персонала (специалистов), занимающегося непосредственно разработкой и реализацией программ 
и проектов [2], а также оценить бюджетную эффективность конечных результатов достижения прогноз-
ных индикативных показателей, сформированных в стратегических документах всех уровней [20].

Учитывая, что Стратегия социально-экономического развития Промышленновского муниципаль-
ного округа будет обеспечиваться привлечением серьезных инвестиций, здесь необходимо создать ин-
ституциональные условия ведения инвестиционной и предпринимательской деятельности и принять 
меры к сокращению административных барьеров и повышению информационной открытости органов 
власти. А для этого сформировать отдельную целевую программу «Формирование инвестиционной 
привлекательности Промышленновского муниципального  округа».

Специалисты органов МСУ должны пройти персональную подготовку по формированию управ-
ленческих, прикладных профессиональных компетенций, которые предъявляются к государственным 
гражданским и муниципальным служащим в соответствии с Постановлением Правительства за № 1288 
от 31.10. 2018 г. «Об организации проектной деятельности в Правительстве Российской Федерации» 
и рекомендациями Министерства труда и социальной защиты РФ от 15.02.188, это создаст условия 
для профессионального системного управления процессом реализации Стратегий, принятых в субъек-
тах экономической деятельности Российской  Федерации.

В итоге реализация принятой Стратегии социально-экономического развития Промышленновского 
муниципального округа должна обеспечить достижение главной стратегической цели: «Повышение 
уровня и качества жизни населения муниципального образования Промышленновского муниципаль-
ного округа», и это возможно за счет моделирования системного управления реализацией принятых 
в программах и проектах мероприятий, обеспечивающих социально-экономическое развитие округа 
и качественного исполнения своих функциональных обязанностей подготовленными специалистами 
ОМСУ по закрепленным стратегическим направлениям развития  округа.
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