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ãäà ïåðåðàñòàåò â «êà÷åñòâî». Íî ýòî êîëè÷åñòâî íå âñåãäà áûâàåò ïîëî-
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êà÷åñòâî.
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TO THE PROBLEM OF “QUANTITY” AND “QUALITY” OF THE LAWS
ENACTED BY LEGISLATURE IN RUSSIAN FEDERATION (FOR THE

20-TH ANNIVERSARY OF THE ADOPTION OF CONSTITUTION)

T. A. Kuznetsova, V. D. Putyatin (Novosibirsk)

The philosophers claim that the philosophic category of “quantity” always evolves
into “quality”. However, this quantity is not always positive. There has arisen such
problem of non-positive transition of the quantity the new laws, adopted by the
legislative power of Russia, to their quality.

The aim of the article is to outline, on the basis of the analysis made by the
authors, the main problems of quantity and quality of legislation of Russian
Federation; and also to demonstrate the authors’ own vision of the ways of solving
this topical problem.
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power, federative framework, quantity and quality of the created new laws.

Ïðèíÿòàÿ 20 ëåò òîìó íàçàä (12 äåêàáðÿ 1993 ã.) Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îäíèì èç ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé îïðåäåëèëà êóðñ
íà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ è ãðàæäàíñêóþ êîíñîëèäàöèþ îáùåñòâà è âëà-
ñòè ñòàáèëüíîãî è äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà. Îíà ïðîâîçã-
ëàñèëà Ðîññèþ ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì (ñì. ñò. 1 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Îäíà-
êî ýòî òîëüêî «äå-þðå», äå-ôàêòî íàì åùå ïðåäñòîèò ïîñòðîèòü â Ðîññèè
ïðàâîâîå  ãîñóäàðñòâî.

Ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ ñî «ñâîèì» ôåäåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì, ìå÷òàìè
î ðåàëüíîé äåìîêðàòèè, âåðõîâåíñòâå çàêîíà, ñïðàâåäëèâîñòè è äîñòóïíî-
ñòè ïðàâîñóäèÿ íóæäàåòñÿ íå òîëüêî â ñëàæåííîé ðàáîòå îñíîâíûõ «âåò-
âåé» ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íî è ñîîòâåòñòâóþùåãî êîëè÷åñòâà è êà÷å-
ñòâà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Âåäü çàêîíîäàòåëüñòâî ëþáîãî ïðàâîâî-
ãî ãîñóäàðñòâà â èäåàëå äîëæíî áûòü èäåíòè÷íî ïðàâó êàê îáúåêòèâíîìó
ðåãóëÿòîðó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñîîòâåòñòâîâàòü íðàâñòâåííûì èäå-
àëàì îáùåñòâà, åãî äóõîâíûì îæèäàíèÿì è êîíñòèòóöèîííûì óñòðåìëå-
íèÿì.

Â óñëîâèÿõ æå ïåðåõîäà îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ê èíîìó òè-
ïîëîãè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ, ñâÿçàííîìó, íàïðèìåð, ñî âñòóïëåíèåì Ðîññèè
â ÂÒÎ, âîïðîñû äåìîêðàòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè è äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, åãî èíòåãðèðîâàííîñòè ñ ïðèíöèïà-
ìè åâðîïåéñêîãî, ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíû-
ìè. (Çàìåòèì, ÷òî, íà  íàø âçãëÿä, íàó÷íîå èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû ýô-
ôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâà (ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) è ïðàâà èìååò
ïåðñïåêòèâíûé õàðàêòåð).

Âìåñòå ñ òåì ïðàâîâîå êà÷åñòâî ïðèíÿòîãî è ïðèíèìàåìîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåàäåêâàòíî, íà íàø âçãëÿä, åãî êîëè-
÷åñòâåííîìó ñîñòîÿíèþ. Îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî è íðàâñòâåííî-ýòè÷åñ-
êèé, ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü ñàìîãî äåïóòàòñêîãî êîðïóñà. Íå ñåêðåò,
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÷òî îñíîâíàÿ åãî ÷àñòü –  ñîñòîÿòåëüíûå ëþäè. (Â íà÷àëå 2012 ã. â Ãîñäóìå
áûëî 20 äåïóòàòîâ, ÷åé ëè÷íûé ãîäîâîé äîõîä, ïîëó÷àåìûé îò áèçíåñà,
ïðåâûøàë 100 ìëí ðóá.). Ïîíÿòíî, ÷òî èìóùåñòâåííîå áëàãîïîëó÷èå ãðàæ-
äàíèíà ñàìî ïî ñåáå åùå íå ÿâëÿåòñÿ è íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ïðèçíàêîì åãî
ïðàâîâîãî äèëåòàíòñòâà è àìîðàëüíîñòè. Îäíàêî â ñòðàíå, ãäå óáîãîå ïåí-
ñèîííîå îáåñïå÷åíèå è íèçêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ÿâëÿþòñÿ «íîðìîé» äëÿ
áîëüøèíñòâà íàøèõ ãðàæäàí, ïîäîáíûé èçáèðàòåëüíûé «ïåðåêîñ» àâòîìà-
òè÷åñêè ïîðîæäàåò íåäîâåðèå ê ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè. Ñåãîäíÿ ó íàñ
èìóùåñòâåííûé ðàçðûâ ìåæäó áåäíûìè è áîãàòûìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ â
3–5 ðàç ïðåâûøàåò ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìûé ïðåäåë, çà êîòîðûì ôîðìè-
ðóþòñÿ óãðîçû äëÿ ñîöèàëüíîãî ìèðà è ñîãëàñèÿ â îáùåñòâå. Äëÿ ñðàâíå-
íèÿ, îí ñîîòâåòñòâóåò ïîêàçàòåëþ ñëàáîðàçâèòûõ ñòðàí Àôðèêè, Ëàòèí-
ñêîé Àìåðèêè è Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè.

È ýòî ïðè ïðàêòè÷åñêè ïîëíîì îòñóòñòâèè â ñòðàíå ñðåäíåãî êëàññà,
êàê îñíîâíîãî ñîöèàëüíîãî ñòàáèëèçàòîðà ãîñóäàðñòâà. Íèùåíñêèé óðî-
âåíü æèçíè «íèçîâ» è ìàòåðèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå «âåðõîâ» âñåãäà áûëè è
îñòàþòñÿ ñàìîé êîðîòêîé äîðîãîé ê ôîðìèðîâàíèþ êàçàðìåííî-êîììóíèñòè-
÷åñêîé ïñèõîëîãèè, èñëàìñêîãî ôóíäàìåíòàëèçìà è ýêñòðåìèçìà.

Ïðîâåäåííûå íàìè ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î
òîì, ÷òî ïðèìåðíî 60 % òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè ïî óðîâíþ äî-
õîäîâ è ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ, à òàêæå ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè îòíîñÿò-
ñÿ ê íèùèì, ïîëóíèùèì è áåäíûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ. Çà ïîñëåäíèå 13 ëåò
êà÷åñòâî æèçíè 20 % íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí Ðîññèè
(ò. å. íèùèõ) ïîíèçèëîñü íà 20–25 %, åùå 20 % (ïîëóíèùèõ) óïàëî íà 10–15 %, à
ñëåäóþùèõ 20 % (áåäíûõ) ëèáî óïàëî íà 5 %, ëèáî âîîáùå íå âûðîñëî.

Ïî èòîãàì 1-ãî êâàðòàëà 2012 ã. ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà, ñî-
ãëàñíî äàííûì Ðîññòàòà, îêàçàëñÿ íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-
ìà (6307 ðóá.) â 2,5–3 ðàçà è åäâà äîòÿíóë äî 4611 ðóá. Ê ïðèìåðó, äîêòîðà
íàóê, ïðîôåññîðà – íåêîãäà èíòåëëåêòóàëüíàÿ ýëèòà Ðîññèè, ÑÑÑÐ – íûíå
ïîëó÷àþò â ñðåäíåì íå áîëåå 30 òûñ. ðóá. â ìåñÿö, êîãäà ñåðæàíòû æå ïî-
ëèöèè, ìíîãèå èç êîòîðûõ ó íèõ ó÷àòñÿ, ïîëó÷àþò ïðèìåðíî ñòîëüêî æå.

Èíà÷å ãîâîðÿ, ìû íàáëþäàåì âåñüìà îïàñíûå òåíäåíöèè, ñâÿçàííûå ñ
êîëëèçèÿìè ìåæäó ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòüþ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé è ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòüþ, ñëîæèâøåéñÿ â íàøåé ñòðàíå. Â ýòîé
ñâÿçè ðåçêî âîçðàñòàþò ðîëü è çíà÷åíèå çàêîíîâ êàê ñâîåîáðàçíûõ àðáèò-
ðîâ ðàçðåøåíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ, ãëàâíûõ îðèåí-
òèðîâ è ðåãóëÿòîðîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ðàçóìååòñÿ, ïðè îïðåäå-
ëåííîì óñëîâèè – âûñîêîì èõ ïðàâîâîì êà÷åñòâå. Ñóùåñòâóþùèé æå íûíå
çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ îòíþäü íå ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà
çàêîíîäàòåëüñòâà. Îíî ïî-ïðåæíåìó, íà íàø âçãëÿä, ñòðàäàåò áîëüøèì
îáúåìîì þðèäè÷åñêèõ êîëëèçèé ìåæäó íîðìàìè îäíîãî è ñìåæíûõ çàêî-
íîâ, çàêîíàìè è ïîäçàêîííûìè àêòàìè; ãðîìîçäêîñòüþ ñàìîãî ìàññèâà
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íåîïðàâäàííûì ââåäåíèåì íîâîãî äåôè-
íèöèàðíîãî àïïàðàòà, ðåçêèì óæåñòî÷åíèåì óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñàíêöèé
è ò. ä. (Äóìàåòñÿ, ÷òî àìíèñòèÿ îñóæäåííûõ ïî ìàëîçíà÷èòåëüíûì ñòàòü-
ÿì áóäåò äîñòîéíîé ðåàêöèåé âëàñòè íà ïðàçäíîâàíèå â ñòðàíå 20-ëåòèÿ
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðîâîçãëàñèâøåé ãóìàíèçì â êà÷åñòâå îñíîâîïîëàãàþ-
ùèõ öåííîñòåé ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà). Âñå ýòî äåôîðìèðóåò ñàìî «ïðà-
âîâîå ïîëå», ïîðîæäàåò ñëîæíîñòè â ñôåðå òîëêîâàíèÿ ïðàâà, ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíûå îøèáêè, à çíà÷èò, îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà çàùèòå åñ-
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òåñòâåííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.
Àíàëèç äåéñòâóþùåãî íîðìàòèâíîãî ìàññèâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïîêàçûâàåò ñóùåñòâåííûé ðîñò êîëè÷åñòâà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ
ïðàêòè÷åñêè íà âñåõ óðîâíÿõ – ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, ìóíèöèïàëü-
íîì. Ïî íàøèì ïîäñ÷åòàì, â ñòðàíå åæåìåñÿ÷íî ïðèíèìàåòñÿ ïðèìåðíî 2
òûñ. íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ðàçëè÷íîé þðèäè÷åñêîé ñèëû. Â ñðåä-
íåì çà ãîä Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ÐÔ ðàññìàòðèâàåò îò 200 äî 300 çàêîíî-
ïðîåêòîâ. Èç íèõ îêîëî 150–200 ñòàíîâÿòñÿ çàêîíàìè. Òàê, çà 2009 ã. â Ðîñ-
ñèè íà÷àëè äåéñòâîâàòü 385 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è 9 ÔÊÇ. Òîëüêî â ÿíâà-
ðå 2010 ã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà îäîáðèëà 12 çàêîíîïðîåêòîâ, èç êîòîðûõ
â òîì æå ìåñÿöå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ áûëî ïîäïèñàíî âñåãî 2 ÔÇ è 1 ÔÊÇ. Â
ôåâðàëå òîãî æå ãîäà áûëî ïðèíÿòî 16 ÔÇ, â ìàðòå – 22 ÔÇ è 1 ÔÊÇ, â
àïðåëå – 31, â ìàå – 43. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî çà ïåðâûå 5 ìåñÿöåâ 2010 ã. â Ðîñ-
ñèè ïîÿâèëèñü 106 íîâûõ ÔÇ è ÔÊÇ. È ýòî, íå ñ÷èòàÿ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà
ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïèñåì ÖÁ ÐÔ, ðåøåíèé ìèíè-
ñòåðñòâ è ìíîãî÷èñëåííûõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ â ñóáúåêòàõ ÐÔ. Ïðè÷åì
ïèê çàêîíîäàòåëüíîé àêòèâíîñòè ïðèøåëñÿ íà âðåìÿ äåéñòâèÿ ÷åòâåðòîãî
ñîçûâà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ (2004–2007 ãã.). Çà ýòè òðè ãîäà îíà ïðè-
íÿëà 1076 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, èç êîòîðûõ 25 ÔÊÇ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ îò-
ìåòèì, ÷òî äåïóòàòû òðåòüåãî ñîçûâà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ (2000–
2003 ãã.) áûëè ìåíåå àêòèâíû è ïðèíÿëè âñåãî 756 ÔÇ è 18 ÔÊÇ, à äåïóòàòû
âòîðîãî ñîçûâà (1996–1999 ãã.) ïðèíÿëè 736 ÔÇ ÐÔ è 5 ÔÊÇ ÐÔ. Â 2012 ã.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ÐÔ ïðèíÿëà 340 ÔÇ. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â ñòðà-
íå äåéñòâóþò îêîëî 13 òûñ. ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, èç íèõ áîëåå 12,5 òûñ.
áûëè ïðèíÿòû ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Íè÷åãî ïîäîáíî-
ãî íå áûëî â ïðåäøåñòâóþùèå ïåðèîäû ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû. Èññëåäóÿ
ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü íà ïðèìåðå Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Íîâîñèáèð-
ñêîé îáëàñòè (ÍÑÎ), ìû îòìå÷àåì ñëåäóþùóþ ñèòóàöèþ: ñ 1994 ã. ïî íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ (ñ ó÷åòîì äàííûõ 33-é ñåññèè) áûëî ïðèíÿòî: âñåãî çàêî-
íîâ – 1547; îñíîâíûõ çàêîíîâ – 476; çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé – 1028;
çàêîíîâ î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó – 43.

Î÷åâèäíî, ôåäåðàëüíûé è ðåãèîíàëüíûé çàêîíîäàòåëü ÿâíî ñïåøèò â
ïðîöåññå ïîäãîòîâêè, îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ â óùåðá èõ ïðàâîâî-
ìó êà÷åñòâó. È, ïîíèìàÿ ýòî, îí âûíóæäåí â äàëüíåéøåì èñïðàâëÿòü ñâîè
æå îøèáêè (Ñàìè ïî ñåáå íîðìîòâîð÷åñêèå îøèáêè â îïðåäåëåííîé ñòåïå-
íè åñòåñòâåííû è íåèçáåæíû, èáî: «homini errarum est» («÷åëîâåêó ñâîé-
ñòâåííî îøèáàòüñÿ»). Îäíàêî èõ íûíåøíåå êîëè÷åñòâî «çàøêàëèâàåò».
Äóìàåòñÿ, ÷òî ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü íåêèé
«êîäåêñ» èëè ïðèìåðíûé ñáîðíèê õàðàêòåðíûõ òèïîâ è îñîáåííîñòåé îøè-
áîê, äîïóñêàåìûõ â îáëàñòè íîðìîòâîð÷åñòâà), âíîñÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ïî-
ïðàâêè, èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ðàíåå ïðèíÿòûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå
àêòû. Òàê, íà÷èíàÿ ñ 1993 ã., áûëî  ïðèíÿòî îêîëî äâóõ äåñÿòêîâ èçìåíå-
íèé â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ, íå ìåíåå 1,5 òûñ. èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé âíåñå-
íî â ÓÊ ÐÔ 1996 ã. Â ÓÏÊ ÐÔ, êîòîðûé ïðèøåë íà ñìåíó ñîâåòñêîìó ÓÏÊ
â 2002 ã., íîâûìè 60 ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè áûëî âíåñåíî áîëåå 600 ïî-
ïðàâîê. Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ íàðóøåíèÿõ 130 ðàç ïîäâåðãàëñÿ
èçìåíåíèÿì (Â çàêîíîäàòåëüñòâî, êàñàþùååñÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû, áûëî
âíåñåíî îêîëî 150 ïîïðàâîê; ïðèíÿòî áîëåå 300 íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó èíòåðåñîâ äåòåé-èíâàëèäîâ. Ïðè÷åì ðåêîðä-
ñìåíàìè ïî êîëè÷åñòâó ðàçëè÷íûõ èçìåíåíèé âûñòóïàþò óãîëîâíîå, óãî-
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ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå, íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, çàêîíîäàòåëüñòâî îá
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, îáðàçîâàíèè, çäðàâîîõðàíåíèè, íàóêå,
êóëüòóðå, ïîääåðæàíèè ñòàáèëüíîñòè â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå. Ñòàáèëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî îçíà÷àåò ñòàáèëüíîå îáùåñòâî, ïîñêîëüêó îíî íàïðàâ-
ëåíî íà ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíîñòè â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå), ÁÊ ÐÔ èçìå-
íÿëñÿ 23 ðàçà, âî âòîðóþ ÷àñòü ÍÊ ÐÔ 96 ðàç âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ.
Â ïîñëåäíþþ ðåäàêöèþ ÀÏÊ ÐÔ 2002 ã. áûëî âíåñåíî áîëåå 140 ïîïðàâîê
ñ «ïîìîùüþ» 13 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. ÃÏÊ ÐÔ ñ 2002 ã. 27 ðàç ðåäàêòèðî-
âàëñÿ*.

Ñòàáèëüíîñòü – íåîòúåìëåìîå óñëîâèå êà÷åñòâà çàêîíà, áåç êîòîðîãî
îí íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü êàê óñòîé÷èâàÿ ñèñòåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ îòíîøåíèé â îáùåñòâå. Ìíîãî÷èñëåííûå èçìåíåíèÿ ïîäðûâàþò àâòî-
ðèòåò çàêîíîäàòåëüñòâà, ñíèæàþò åãî ñîçèäàòåëüíûé ïîòåíöèàë, êàê è
íåêîòîðûå èíèöèàòèâû ïðàâèòåëüñòâà, íàïðèìåð, ïî ïîâîäó ïîâûøåíèÿ
çàðïëàò ÷èíîâíèêàì. Íåñòàáèëüíîñòü â çàêîíîäàòåëüñòâå íå ìîæåò ñîëè-
äàðèçèðîâàòüñÿ ñ ýôôåêòèâíîñòüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Åñòåñòâåí-
íûì æå ñëåäñòâèåì ýòîãî íååñòåñòâåííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ñîñòîÿ-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ èìïîòåíöèÿ, äåôîðìàöèÿ è äèñêðåäèòàöèÿ
ôóíäàìåíòàëüíûõ èäåé ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà êàê âàæíåéøèõ èíñòðóìåí-
òîâ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâåííîãî ðàçâè-
òèÿ. «Íåò óñòîé÷èâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, – îòìå÷àåò Â. Ä. Çîðüêèí, –
îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî ïîãðóæàþòñÿ â õàîñ. Íåò óñòîé÷èâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ òîëüêî ñóäîì – èñïîëíèòåëüíàÿ
âëàñòü ðèñêóåò âûðîäèòüñÿ, à îáùåñòâî îæèäàåò ëèáî áåñïðåäåë òîòàëèòà-
ðèçìà, ëèáî áåñïðåäåë êðèìèíàëèçàöèè è ãîñóäàðñòâåííîãî ðàñïàäà» [4].

Â òî æå âðåìÿ ñòàáèëüíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà âîâñå íå îçíà÷àåò çàêîñ-
òåíåëîñòü, íåïîäâèæíîñòü þðèäè÷åñêîé ñèñòåìû. Ñòàòèêà è äèíàìèêà â
ïðàâå âñåãäà îïðåäåëÿëè ïóòè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîýòîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâîâàòü íóæíî òàê, ÷òîáû âñå âíîâü ñîçäàâàåìûå ïðàâîâûå íîð-
ìû ïðåâðàùàëèñü â ñòàáèëüíûå ïðàâèëà.

Ëþáîïûòíàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ è â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîãî çàêîíî-
òâîð÷åñòâà, êîòîðîå òàêæå ïîðàæàåò íàñ ñâîèìè «ñòàõàíîâñêèìè» ðåêîð-
äàìè ñ îäíîâðåìåííûì íèçêîêà÷åñòâåííûì êîíå÷íûì ïðàâîâûì ïðîäóê-
òîì. Ïðè÷åì çäåñü îñîáåííî ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ âñÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ ïàëèò-
ðà íîðìîòâîð÷åñêîé òåõíèêè: îò êîïèðîâàíèÿ ÔÇ ÐÔ ñ çàìåíîé
ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ ðåêâèçèòîâ è äåôèíèöèé íà «ìåñòíûå» äî
àáñóðäíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ôàíòàçèé, þðèäè÷åñêèõ ôèêöèé è èëëþçèé,
íå èìåþùèõ ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê îáúåêòèâíûì âîçìîæíîñòÿì çàêîíà.
Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ åæåãîäíî ïðèíèìàþò îò 40 äî 60
ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ. Íûíå äåéñòâóåò ïî÷òè 130 òûñ. ðåãèîíàëüíûõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Èõ àâòîðàìè âûñòóïàþò íåñêîëüêî ñóáúåê-
òîâ ïðàâà: àäìèíèñòðàöèÿ ãëàâû ðåãèîíà (â îñíîâíîì!), «çàèíòåðåñîâàí-
íûå» ìèíèñòåðñòâà, íàäçîðíûå îðãàíû. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò, âî-ïåðâûõ, î
ïðåâàëèðóþùåé ðîëè èñïîëíèòåëüíûõ ñòðóêòóð â ñóáúåêòàõ ÐÔ, à, âî-âòî-
ðûõ, î òîì, ÷òî â ðåãèîíàõ ÐÔ íåò åäèíîãî «íîðìîñîçäàòåëÿ».

Îòñóòñòâèå æå åäèíîé êîìàíäû «çàêîíîïèñöåâ», èõ ïðîôåññèîíàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîâîå êà÷åñòâî çàêîíîïðîåêòà îáóñëîâëèâàåò íèç-
êîå ïðàâîâîå êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ, îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïî-

* Ïîäðîáíåå ñì.: http://zsnso.ru/74
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ïðàâîê. Îäíàêî èìåííî íàäëåæàùàÿ íîðìîòâîð÷åñêàÿ ïðîöåäóðà îáåñïå-
÷èâàåò óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ îòñóòñòâóþò ïðàâîâûå àíîìàëèè â çàêîíîäà-
òåëüñòâå, â âèäå ïðîáåëîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, äóáëèðîâàíèÿ, ïðî-
òèâîðå÷èâîñòè è ò. ä.

Ðàçíîîáðàçèå ãåîãðàôè÷åñêîé êàðòèíû Ðîññèè, èñòîðè÷åñêèå, íàöèî-
íàëüíûå, êóëüòóðíûå è ðåëèãèîçíûå îñîáåííîñòè åå ñóáúåêòîâ äîëæíû
áûòü äëÿ çàêîíîäàòåëåé êîíêðåòíîãî ðåãèîíà ñâîåîáðàçíîé «òî÷êîé îò-
ñ÷åòà» â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà. Ïîýòîìó ðåãèîíàëüíûå çàêîíû â ñòðàíå
íå ìîãóò áûòü èäåíòè÷íû äðóã äðóãó, ÷òî íå èñêëþ÷àåò, à íàïðîòèâ, ïðåä-
ïîëàãàåò â íèõ ïðèìàò ïðåçóìïöèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ è èíîãî ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà. (Ê íèì ñëåäóåò îòíåñòè, ïðåæäå âñåãî, ïîëîæåíèÿ
ïåðâûõ øåñòíàäöàòè ñòàòåé ðîññèéñêîãî Îñíîâíîãî Çàêîíà (âûñøàÿ öåí-
íîñòü ÷åëîâåêà, åãî ïðàâ è ñâîáîä, ïðèíöèï íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà, âåð-
õîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèè, ãîñóäàðñòâåííàÿ öåëîñòíîñòü ÐÔ, åäèíñòâî ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ, ïðèíöèï ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé,
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé
âëàñòè, ïðèíöèï îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ ÐÔ
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îáðàçóåìûìè ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ñàìî-
ñòîÿòåëüíî, ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ïðèíöèï ñâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, âûñøàÿ þðèäè÷åñêàÿ ñèëà è ïðÿìîå
äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îáÿçàòåëüíîñòü ñîáëþäåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ)).

Àêòóàëüíîé çàäà÷åé ñòàíîâèòñÿ íå êîëè÷åñòâî ïðèíÿòûõ çàêîíîâ, êàê
íåêèé ñèìâîë «òðóäîëþáèÿ» çàêîíîäàòåëÿ, à èõ ïðàâîâîå êà÷åñòâî. Ïðàâî-
âîå êà÷åñòâî çàêîíà – ýòî êâèíòýññåíöèÿ ïðàâîâîé ýôôåêòèâíîñòè çàêî-
íîäàòåëüñòâà ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà. Îíà äîëæíà îòðàæàòüñÿ êàê â
àáñîëþòíûõ ïðàâîâûõ ïðåçóìïöèÿõ (óâàæåíèå åñòåñòâåííûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, âåðõîâåíñòâî çàêîíà è äð.), òàê è â ðåàëüíîé
ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Îòñþäà âëàñòü îáÿçàíà îðãàíèçîâûâàòü  è ñòè-
ìóëèðîâàòü íàó÷íûé ïîèñê íåîáõîäèìûõ ïðàâîâûõ ðåøåíèé, ïðèâëåêàÿ ê
ïîèñêó ëó÷øèå èíòåëëåêòóàëüíî-þðèäè÷åñêèå ñèëû îáùåñòâà. Ëþáàÿ íîð-
ìîòâîð÷åñêàÿ èìèòàöèÿ çàêîíîäàòåëÿ âñåãäà óùåðáíà è ïîðî÷íà äëÿ ïðà-
âîâîãî êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. «Â ïðàâîâîì
ãîñóäàðñòâå, – ïèñàë Á. À. Êèñòÿêîâñêèé, – âëàñòü äîëæíà áûòü îðãàíèçî-
âàíà òàê, ÷òîáû îíà íå ïîäàâëÿëà ëè÷íîñòü; â íåì êàê îòäåëüíàÿ ëè÷íîñòü,
òàê è ñîâîêóïíîñòü ëè÷íîñòåé – íàðîä – äîëæíû áûòü íå òîëüêî îáúåêòîì
âëàñòè, íî è ñóáúåêòîì åå» [5].

Äðóãèìè ñëîâàìè, ðå÷ü èäåò î ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüíîãî
ìîäåëèðîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèè çàêîíîòâîðöåâ ìåòîäîëîãèåé ïðàâîâîãî ìî-
íèòîðèíãà, äèàãíîñòèêîé çàêîíîïðîåêòîâ; ïðè÷åì ïîñëåäíèå äîëæíû ïðî-
õîäèòü òùàòåëüíóþ ïðîâåðêó íà ñîîòâåòñòâèå ïðèíöèïàì ïîñòðîåíèÿ ïðà-
âà, ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì è ïðèîðèòåòàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ïðàê-
òè÷åñêîé àäàïòèðîâàííîñòè ê ñïåöèôèêå êîíêðåòíûõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, ïîäëåæàùèõ ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ.

 Íåîáõîäèìî òàêæå òî÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ òîãî
èëè èíîãî çàêîíà. Ïîÿñíèì ñêàçàííîå: çàêîí ìîæåò áûòü âíåïðàâîâûì â
ñèëó òîãî, ÷òî çàêîíîäàòåëü, áóäó÷è, íàïðèìåð þðèäè÷åñêè íåêîìïåòåíò-
íûì, ïîäìåíèë ïðàâîâûå äåôèíèöèè ïîëèòè÷åñêèìè êîíñòàòàöèÿìè, íå
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ñìîã «ïåðåâåñòè» ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ íà
«ÿçûê çàêîíà» è ò. ï.

Êðîìå òîãî, íàñòàëà ïîðà äëÿ ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíîé çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòè. Ìû ãëóáîêî óáåæäåíû, ÷òî 83 ñóáúåêòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, 84 ïàðëàìåíòà â íàøåé ñòðàíå (83 ðåãèîíàëüíûõ + ÔÑ ÐÔ) ÿâëÿþòñÿ
ñîâåðøåííî íåîïðàâäàííûì áðåìåíåì äëÿ áþäæåòà ñòðàíû. Ðîññèÿ íóæ-
äàåòñÿ â óêðóïíåíèè ñâîåãî ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà, ðåôîðìèðîâàíèè ðåãèî-
íàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ. Ìîæíî è íóæíî, èñïîëüçóÿ îïûò ÅÑ,
ñîçäàòü 8 ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ âî 8 ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ÐÔ ñ ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâîì äåïóòàòîâ â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà ïðîæèâàþùèõ íà
èõ òåððèòîðèè ãðàæäàí. Ïîýòîìó âñÿ «ôîðìóëà» ïðàâîâîãî êà÷åñòâà çàêî-
íîâ çàêëþ÷àåòñÿ â ïîíèìàíèè è ñî÷åòàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ àáñîëþòíûõ
è îòíîñèòåëüíûõ èñòèí, ñîïðÿæåííûõ ñ íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè â äóõå
òðàäèöèîííîãî ðîññèéñêîãî ýòàòèçìà. Äàííóþ òî÷êó çðåíèÿ ïîääåðæèâà-
åò ïðîô. À.À. ×èí÷èêîâ èç ×óâàøñêîãî ãîñóíèâåðñèòåòà (ã. ×åáîêñàðû).

Èäåè óñòàíîâëåíèÿ ðàçóìíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêà, îïèðàþùåãîñÿ íà
öåííîñòè ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñïåöèôè-
÷åñêóþ íàöèîíàëüíî-ìåíòàëüíóþ è êóëüòóðíî-ïðàâîâóþ òêàíü, äîëæíû
ñòàòü äîìèíèðóþùèìè â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå. Îòñþäà ïðàâîâîå
êà÷åñòâî çàêîíà ìîæíî îïðåäåëèòü êàê öåëîñòíóþ óñòîé÷èâóþ ñîâîêóï-
íîñòü åãî ïðàâîâûõ ñâîéñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ óñëîâèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè
è äåéñòâèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííûìè öåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ. Çàêîí â èäåàëå äîëæåí áûòü âíå ñôåðû âëèÿíèÿ êîðïîðàòèâíûõ
èíòåðåñîâ, íàïðàâëåí íà êëþ÷åâûå ðåàëèè îáùåñòâà, ìàêñèìàëüíî óñèëè-
âàòü íðàâñòâåííûå íà÷àëà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îí íå ìîæåò áûòü
ñîâìåñòèì ñ íåñïðàâåäëèâîñòüþ, èáî îíà èçâðàùàåò, ðàçðóøàåò ïðàâî, ïîä-
ðûâàåò àâòîðèòåò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Êàê ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâàë
È. À. Èëüèí, âëàñòü, «ëèøåííàÿ àâòîðèòåòà, õóæå, ÷åì ÿâíîå áåçâëàñòèå...».
Èìåííî ïîýòîìó íðàâñòâåííàÿ (ñïðàâåäëèâàÿ!) ñîñòàâëÿþùàÿ çàêîíà –
âàæíåéøàÿ õàðàêòåðèñòèêà åãî ïðàâîâîãî êà÷åñòâà.

Íàçîâåì îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîãî êà÷åñòâà çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

– ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è îòêðûòîñòè ïëàíèðîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòíîé
ðàáîòû ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî òàêòèêè è ñòðàòåãèè;

– óñèëåíèå çíà÷åíèÿ ñòàäèè ýêñïåðòíîé îöåíêè çàêîíîïðîåêòà (ýêîíî-
ìè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé, ïðàâîâîé, þðèäèêî-òåõíè÷åñêîé,
ãóìàíèòàðíîé è äð.);

– ôîðìèðîâàíèå ïðè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ êîìàíä «íîðìîïèñöåâ». (Çàêîíîïðîåêòû äîëæíû «ïèñàòü» ïðî-
ôåññèîíàëû. Ïîäãîòîâêà çàêîíîïðîåêòà äîëæíà áûòü ñîñðåäîòî÷åíà «â
îäíèõ ðóêàõ» – â “ðóêàõ” âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûõ çàêîíîïèñöåâ. Çàäà÷à
æå äåïóòàòîâ – ïðèíÿòèå èëè îòêëîíåíèå çàêîíîïðîåêòà, ïî òåì èëè èíûì
ñîîáðàæåíèÿì.)

– ñîçäàíèå íåçàâèñèìîãî Âñåðîññèéñêîãî öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé èíâåíòàðèçàöèè äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, ýêñïåðòíîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ è èõ
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

 Íàì íåîáõîäèìî ñåðüåçíî ïîäóìàòü, ïî÷åìó «êîëè÷åñòâî» çàêîíîâ è
äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ íå ñîîòâåòñòâóåò ïðåäúÿâëÿåìîìó âðåìåíåì «êà-
÷åñòâó» è ðåøèòü ïðîáëåìó «êîëè÷åñòâà», «êà÷åñòâà» â íîðìîòâîð÷åñêîé
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äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Íàäååìñÿ, ÷òî âûñêàçàííûå íàìè
âçãëÿäû íå îñòàíóòñÿ áåç âíèìàíèÿ íàó÷íîé þðèäè÷åñêîé îáùåñòâåííîñ-
òè è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé, à äàííàÿ ñòàòüÿ ñòàíåò ïëîùàä-
êîé äëÿ ïðîäîëæåíèÿ íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ îáîçíà÷åííûõ àñïåêòîâ ðå-
øåíèÿ ïðîáëåì êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà ðîññèéñêîãî çàêîíîäàëüñòâà.
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Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ ÏÐÅÏÎÄÀÂÀÍÈß ËÎÃÈÊÈ
Â ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÌ ÈÍÑÒÈÒÓÒÅ

Â. Â. Ïàâëîâñêèé (Êðàñíîÿðñê)

Â ñòàòüå íà ïðèìåðå ïðåïîäàâàíèÿ êóðñà ëîãèêè, åãî ïåðâûõ òåì â þðè-
äè÷åñêîì âóçå ðàññìîòðåíû ñëåäóþùèå àñïåêòû îáðàçîâàòåëüíî-âîñïèòà-
òåëüíîãî ïðîöåññà: àäåêâàòíîå ïîíèìàíèå èçó÷åííûõ òåì è àäåêâàòíîå ñâî-
áîäíîå âëàäåíèå ñòóäåíòàìè ó÷åáíûì ìàòåðèàëîì, äèàëåêòèêî-ìàòåðèà-
ëèñòè÷åñêèé ïîäõîä ê òåîðèè è ïðàêòèêå, ïðèîáùåíèå ïåðâîêóðñíèêîâ ê
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå, îñìûñëåíèå è ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ
åäèíñòâà îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ. Öåëüþ òàêîé ðàáîòû äîëæíî ñòàòü
ðàçâèòèå ëè÷íîñòè ñòóäåíòà, äàëüíåéøåå ôîðìèðîâàíèå ó íåãî ãðàæäàí-
ñòâåííîñòè, ïàòðèîòèçìà, ïðîôåññèîíàëèçìà, ïîçèòèâíûõ ìîðàëüíûõ êà-
÷åñòâ.
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