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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ðåàëüíîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýëåêòðîííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà. Àâòîðû
ñ÷èòàþò, ÷òî ýëåêòðîííîå îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî íåëüçÿ ðàññìàò-
ðèâàòü êàê ïðîñòîé èíâàðèàíò îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà. Ðåçêîå ðàñ-
øèðåíèå ñóáúåêòîâ, âçàèìîäåéñòâóþùèõ â «ïîëå» ýëåêòðîííîãî ïðîñòðàí-
ñòâà, îïðåäåëÿåò íîâûå çàäà÷è åãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Àíàëèç èìåþ-
ùåéñÿ ñåãîäíÿ â Ðîññèè ïðàâîâîé áàçû, â òîì ÷èñëå íîâûõ ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ÔÇ ¹11 îò 28 ôåâðàëÿ 2012 ã., íå òîëüêî ïîêà-
çûâàåò èõ ñâîåâðåìåííîñòü, íî è ïîçâîëÿåò çàôèêñèðîâàòü íåäîñòàòî÷íîñòü
èõ ïðàâîâîãî ôîðìàòà äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê ïîë-
íîöåííîãî. Ýòî îïðåäåëÿåò ñâîåîáðàçíóþ äåêëàðàòèâíîñòü  íîðì è èõ ÷àñ-
òè÷íóþ äèôôóçèþ â ñòîðîíó ýòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè. Ïîñëåäíÿÿ íå ÿâ-
ëÿåòñÿ íîðìàòèâíîé è íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ òàêîâîé, ïîýòîìó ìíîæåñòâåí-
íûå àáñòðàêöèè, âîçíèêàþùèå â ôîðìèðîâàíèè îáðàçîâàòåëüíî-ïðàâîâîãî
ïðîñòðàíñòâà, íå ìîãóò ðàçðåøàòüñÿ íà îñíîâå ýòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ. Îñîáåí-
íî ýòî àêòóàëèçèðóåòñÿ äëÿ îáðàçîâàòåëüíî-ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè,
ïåðåæèâàþùåé â ñâîåì ðàçâèòèè ñëîæíûé òðàíñôîðìàöèîííûé ïåðèîä.
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LEGAL REGULATION OF THE ELECTRONIC EDUCATIONAL SPACE:
REALITY AND ILLUSIONS

S. I. Chernykh, V. I. Parshikov (Novosibirsk)

The article discusses the real state and perspectives of legal regulation of the
electronic educational space. The authors believe that the electronic educational
environment cannot be considered as a simple invariant of the educational space.
Dramatic expansion of the actors, interacting in the “field” of electronic space, leads
to new challenges of its legal regulation. The analysis of the available today in
Russia legal framework, including the new Federal Law “On Education in the
Russian Federation” and the Federal Law number 11 dated February 28, 2012 ,
not only shows their timeliness but also allows identifying their lack of legal format
for the existence of full legal regulation. This results in a kind of declarative nature
of the rules and their partial diffusion towards ethical orientation. The latter is not
normative and cannot be such, so the multiple abstractions resulting in the formation
of educational and legal space cannot be resolved on the basis of ethical principles.
It is especially topical for the educational and legal space of Russia, which is
experiencing a difficult transition period in its development.

Key words: legal regulation, electronic educational space, the diffusion of legal
and ethical standards, international competition in education.

Ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýëåêòðîííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîñòðàíñòâà ñåãîäíÿ âñòàåò êàê íèêîãäà îñòðî. Ýòî ñâÿçàíî ñ ðÿäîì ôàê-
òîðîâ, îïðåäåëÿþùèìè ñðåäè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

– ýëåêòðîííîå îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî îòëè÷àåòñÿ îò òðàäèöè-
îííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà è íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ  òîëü-
êî êàê åãî ñïåöèôè÷åñêèé èíâàðèàíò [1];

– ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå åãî ðàçâèòèÿ òàêæå èìååò ñóùåñòâåííóþ ñïå-
öèôèêó.

Ðàññìîòðåíèå ýòîé ñïåöèôèêè ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì äàííîé ñòàòüè. Íà
íàø âçãëÿä, óêàçàííàÿ ïðîáëåìà îñîáåííî áûñòðî ñòàëà àêòóàëèçèðîâàòü-
ñÿ â ñâÿçè ñ òîòàëüíûì ðàñïðîñòðàíåíèåì Èíòåðíåòà âî âòîðîé ïîëîâèíå
1990-õ ãã. Ïî äàííûì ñòàòèñòèêè Ìåæäóíàðîäíîãî ñîþçà ýëåêòðîñâÿçè, íà
êîíåö 2011 ã. â Èíòåðíåò âûõîäèëî áîëåå òðåòè íàñåëåíèÿ âî âñåì ìèðå,
ò. å. 2,3 ìëðä ÷åë. Òîëüêî çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå óðîâåíü ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ Èíòåðíåòà âûðîñ ñ 30 äî 70,2 % â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, òîãäà êàê â ðàçâèâà-
þùèõñÿ ñòðàíàõ ýòîò ïîêàçàòåëü óâåëè÷èëñÿ çà òîò æå ïåðèîä ñ 8 äî 32,5 %.

Chernykh Sergei Ivanovich – Doctor of Philosophical Sciences, Docent, Head of
the Chair of Philosophy, Novosibirsk State Agrarian University; Deputy Director
of the Research Institute of Philosophy of Education, Novosibirsk State
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Prorector-Director of the Institute of Additional Vocational Training, Novosibirsk
State Agrarian University; Deputy Director of the Research Institute of
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Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðîãíîç äèíàìèêè äîëè íàñåëåíèÿ, ïîëüçóþùåãî-
ñÿ Èíòåðíåòîì, ïðåäïîëàãàåò äâóêðàòíîå óâåëè÷åíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ê
2015 ã. [2, ñ. 133].

Ýòà ñèòóàöèÿ íå ìîãëà íå îòðàçèòüñÿ íà òðàíñôîðìàöèÿõ òðàäèöèîííî-
ãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, êîòîðîå âñå áîëåå ýâîëþöèîíèðóåò â
ñòîðîíó ãëîáàëüíîãî, îñíîâàííîãî íà äâóõ ïðèíöèïàõ: «îáðàçîâàíèå ÷åðåç
âñþ æèçíü» è «îáðàçîâàíèå îò âîçðàñòà ê ñòóïåíè». Íà îáðàçîâàòåëüíîì
ïðîñòðàíñòâå ñåãîäíÿ ïîÿâèëîñü ìíîæåñòâî íîâûõ ñóáúåêòîâ, ðåàëèçóþ-
ùèõ (ïî îòíîøåíèþ ê îáðàçîâàíèþ. – Àâò.) ñâîè êîíêðåòíûå öåëè, îòâëå-
÷åííûå îò òðàäèöèîííûõ èíòåðåñîâ è öåëåé òàêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñóáúåê-
òîâ, êàê îáùåñòâî, ãîñóäàðñòâî, ñåìüÿ è ÷åëîâåê.

Ìåæäó òåì ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íîâûõ, íåòðàäèöèîííî «ÿâëÿþùèõ-
ñÿ» îáðàçîâàòåëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé ÿâíî îòñòàåò îò èõ ñïîíòàííîãî ïî-
ÿâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ. Îäíàêî ýòî îòñòàâàíèå, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ â èç-
âåñòíîé ìåðå âòîðè÷íûì. Îòñòàâàíèå â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà åñòü ðåçóëüòàò îòñòàâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâà (âëàñòè. – Àâò.) â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè òîãî ñîöèàëüíîãî ôå-
íîìåíà, êîòîðûé èìåíóåòñÿ «êèáåðïðîñòðàíñòâîì».

8 ôåâðàëÿ 1996 ã. Äæîí Ïåðè Áàðëîó îáíàðîäîâàë ñâîþ «Äåêëàðàöèþ
íåçàâèñèìîñòè Êèáåðïðîñòðàíñòâà» êàê îòâåò íà «Àêò î ðåôîðìå òåëå-
êîììóíèêàöèé» [3], ïðèíÿòûé â ÑØÀ â òîì æå 1996 ã.

Ýòî áûëî ïðàêòè÷åñêè ïåðâîå ïðîòèâîñòîÿíèå îôèöèàëüíûõ âëàñòåé è
«íîâîãî äîìà Ñîçíàíèÿ», êàê íàçûâàåò Äæ. Ï. Áàðëîó êèáåðïðîñòðàíñòâî
â ñâîåé Äåêëàðàöèè. «Âàøè ïðàâîâûå ïîíÿòèÿ ñîáñòâåííîñòè, âûðàæåíèÿ,
ëè÷íîñòè, ïåðåäâèæåíèÿ è êîíòåêñòà, – ïèøåò â Äåêëàðàöèè Äæ. Ï. Áàð-
ëîó, – ê íàì íå ïðèëîæèìû. Îíè îñíîâàíû íà ìàòåðèè – çäåñü ìàòåðèè íåò.
Íàøè ëè÷íîñòè íå èìåþò òåë, ïîýòîìó, â îòëè÷èå îò âàñ, ìû íå ìîæåì
äîñòè÷ü ïîðÿäêà ïîñðåäñòâîì ôèçè÷åñêîãî ïðèíóæäåíèÿ. Íàøè ëè÷íîñòè
ìîãóò îõâàòèòü ìíîãîå, ÷òî íàõîäèòñÿ â âàøåé þðèñäèêöèè. Åäèíñòâåí-
íûé çàêîí, êîòîðûé ïðèçíàþò ïðàêòè÷åñêè âñå âõîäÿùèå â íàø ñîñòàâ
êóëüòóðû, – ýòî Çîëîòîå Ïðàâèëî» [3].

Íàñêîëüêî ïîäîáíàÿ ýïàòàæíîñòü êàñàåòñÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàí-
ñòâà? Ïîêà, ñêîðåå, ñëàáî. Íî óòâåðæäåíèå íîâîãî óðîâíÿ ñâîáîäû, îïðå-
äåëÿåìîå íå óðîâíåì ðàçâèòîñòè ñîöèàëèçàòîðñêèõ îòíîøåíèé, èíèöèè-
ðóåìûõ îáùåñòâîì, à òåì, «…÷òî òåõíîëîãèè ñîöèàëèçàöèè âîçâîäÿò îã-
ðîìíûé îñîáíÿê ïðîòèâîðå÷èâûõ òðåáîâàíèé äëÿ êàæäîãî èç íàñ», òåì,
«÷òî îùóùåíèå öåíòðèðîâàííîãî ß íà÷èíàåò ðàçðóøàòüñÿ ïîä âëèÿíèåì
òðåáîâàíèé ìíîæåñòâà àóäèòîðèé», òåì, «÷òî áåñ÷èñëåííûå ðåïðîäóêöèè
íàøèõ ñïîñîáîâ æèçíè ïîñòåïåííî ëèøàþò èõ ïîäëèííîñòè», òåì, «÷òî â
ýòèõ áåñ÷èñëåííûõ ïîâòîðåíèÿõ àóòåíòè÷íîñòü îêàçûâàåòñÿ ïðèçðà÷íîé»,
à «ñóùíîñòü ñòàíîâèòñÿ ñòèëåì», ñòàâèò ïåðåä ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì
äðóãèå çàäà÷è, òðóäíîôèêñèðóåìûå â òðàäèöèîííûõ ïðàâîâûõ êàòåãîðè-
ÿõ è îòíîøåíèÿõ [4].

Èìåííî ïîýòîìó â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè (â ñëó÷àå îáðàçîâàòåëüíî-
ãî ïðîñòðàíñòâà îñîáåííî. – Àâò.) ñèëüíî ïðîÿâëÿåòñÿ òåíäåíöèÿ ê äèô-
ôóçîðíîìó âçàèìîäåéñòâèþ ïðàâîâûõ è ýòè÷åñêèõ êàòåãîðèé. Ýòî ðåçóëü-
òàò ïîíèìàíèÿ òîãî, ÷òî êàêîé áû ýôôåêòèâíîé íè áûëà ïîëèòèêà â äðó-
ãèõ ñôåðàõ, ñòàíîâëåíèå ýêîíîìèêè, îïðåäåëÿåìîé çíàíèåì, âîçìîæíî
òîëüêî íà îñíîâå ðåøàþùåãî âêëàäà îáðàçîâàíèÿ êàê ôàêòîðà ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà, èííîâàöèé, óñòîé÷èâîé çàíÿòîñòè è ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà.
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Ïîíÿòíî, ÷òî îáðàòíîå âëèÿíèå óêàçàííûõ ÷åòûðåõ ôàêòîðîâ íà îáðàçîâà-
íèå, à òî÷íåå, íà ôîðìèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà íîâîãî
òèïà, ïðèîáðåòàåò íîâûé ôîðìàò. È ýòî óæå çàôèêñèðîâàíî â ðàçëè÷íûõ
ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ, òàêèõ êàê ïðîãðàììà «Îáðàçîâàíèå è ïðîôåññèî-
íàëüíàÿ ïîäãîòîâêà 2010», ïðèíÿòàÿ Ëèññàáîíñêîé ïîâåñòêîé äíÿ åùå â
ìàðòå 2000 ã. Óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ãëàâíûì ïðèíöèïîì ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàì-
êàõ ïðîãðàììû îñòàåòñÿ ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè, îñíîâîé îáåñïå÷åíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ îòêðûòûé ìåòîä êîîðäèíàöèè, à
öåëüþ ñîòðóäíè÷åñòâà âûñòóïàåò ñáëèæåíèå, à íå ãàðìîíèçàöèÿ ñèñòåì
îáðàçîâàíèÿ (approximation versus harmonization). Ìîíèòîðèíã ñòàíîâèò-
ñÿ âàæíûì ìåõàíèçìîì êîîðäèíàöèè ïîëèòèêè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ÅÑ,
èíñòðóìåíòîì äëÿ ñîïîñòàâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ, ïðèíÿòèÿ è êîððåêöèè ïî-
ëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, à òàêæå íîðìàòèâíûì èíñòðóìåíòîì, âëèÿþùèì íà
ôîðìèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè â ÅÑ [5].

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ çàäà÷, èìåþùàÿ ïðèíöèïèàëüíûå îñíîâàíèÿ  –  «îáðà-
çîâàíèå ÷åðåç âñþ æèçíü» è «îò âîçðàñòà ê ñòóïåíè», ñîçäàåò ñàìî îáðàçî-
âàíèå êàê ïîòðåáèòåëüñêóþ ïðàêòèêó â ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî æå ïîòðåáëå-
íèÿ. Âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ëèáåðàëüíûõ (çäåñü êàê áåçîòíîñèòåëüíûõ
èëè ÷àñòè÷íî ñîîòíåñåííûõ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè. – Àâò.) ïðîåêòîâ ðàçâè-
òèÿ îáðàçîâàíèÿ àêòóàëèçèðóåòñÿ â ðàçû ñ ïîìîùüþ Èíòåðíåòà, êîòîðûé
ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü ôàíòîìíûå ïðîåêòû «âèðòóàëüíîé ïåäàãîãèêè».

Íåñîìíåííî, ÷òî è ãîñóäàðñòâåííûå, è ëèáåðàëüíûå ïðîåêòû ðàçâèòèÿ
îáðàçîâàíèÿ (î ïîñëåäíèõ ìû ñêàæåì íèæå. – Àâò.) â ñâîåé ïðàâîâîé îï-
ðåäåëåííîñòè îïèðàþòñÿ íà íåñêîëüêî îñíîâîïîëàãàþùèõ äîêóìåíòîâ,
ñðåäè êîòîðûõ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 43), Íàöèîíàëüíàÿ
äîêòðèíà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè â
ÐÔ» è Çàêîí ¹ 11 îò 28.02.2012 ã. îá ýëåêòðîííîì îáó÷åíèè. Êîíñòèòóöèÿ
ÐÔ îïðåäåëÿåò ïðàâî íà îáðàçîâàíèå, ãàðàíòèðóåò åãî îáùåäîñòóïíîñòü,
âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ áåñïëàòíîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ íà êîíêóðñíîé
îñíîâå, êîíñòàòèðóåò îáÿçàòåëüíîñòü îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è íåîáõîäèìîñòü
ââåäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ. Íàöèîíàëüíàÿ äîêòðèíà ðàñêðûâà-
åò ïðèîðèòåòû îáðàçîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå, ñòðàòåãèþ è îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ åãî ðàçâèòèÿ äî 2025 ã. Â íåé ïîêàçàí ïîðÿäîê ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» îïðåäåëÿ-
åò ñîäåðæàíèå îáðàçîâàíèÿ, óïðàâëåíèå îáðàçîâàòåëüíûì ïðîöåññîì,
êâàëèôèöèðóåò îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, âûäåëÿ-
åò îñíîâíûå êàòåãîðèè, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ âîçìîæíà êîíöåíòðàöèÿ îá-
ùèõ è ÷àñòíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ïðîöåññà îáðàçîâàíèÿ.

Â èíòåðåñóþùåì íàñ àñïåêòå ñóùåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âïåðâûå
ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» îïðåäåëèë (õîòÿ è ÷àñòíûå. – Àâò.) õàðàêòåðè-
ñòèêè íîâîãî òèïà îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà. Òàê, 15 è 16 ñòàòüè ÔÇ,
âñòóïèâøåãî â äåéñòâèå ñ 01.09.2013 ã., ïîñâÿùåíû ôåíîìåíó ñåòåâîãî îáó-
÷åíèÿ. Â ñòàòüå 2 äàåòñÿ ðàçâåðíóòîå îïðåäåëåíèå îáðàçîâàíèÿ, â êîòîðîì
îñíîâíûìè ôàêòîðàìè óêàçàíû ÷åëîâåê, ñåìüÿ, îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî.
Áîëåå òîãî, îïðåäåëåíû ñòðàòåãè÷åñêèå óñòàíîâêè, ðàçâèòèå êîòîðûõ ïî-
çâîëèò Ðîññèè àêòèâíåå âíåäðÿòüñÿ â ìèðîâîå îáðàçîâàòåëüíîå ñîîáùåñòâî.
Èìåííî íà ýòî íàöåëåíû è òå çàêîíîäàòåëüíûå ïðèëîæåíèÿ ê íîâîìó çàêîíó
(êîëè÷åñòâî êîòîðûõ óæå ïåðåâàëèëî çà 25. – Àâò.) è ÔÇ ¹ 11 îá ýëåêòðîí-
íîì îáó÷åíèè îò 28.02.2012 ã., ñìûñë êîòîðîãî ñîñòîèò â ñëåäóþùåì: «“íà-
ãðóçèòü” ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ðåàëèçóþùèå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû
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÷åðåç ýëåêòðîííîå îáó÷åíèå, äîïîëíèòåëüíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, ÷òîáû
èñêëþ÷èòü õàëòóðó â ýòîé îáëàñòè; îäíàêî ïðè ýòîì îñâîáîäèòü èõ îò ìàññû
áþðîêðàòè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå òîðìîçÿò ïðèìåíåíèå èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé» [6].

Öèôðîâàÿ ðåâîëþöèÿ è ìåæäóíàðîäíàÿ êîíêóðåíöèÿ â ñôåðå ýëåêòðîí-
íîãî îáó÷åíèÿ ñòàíîâÿòñÿ «ëûæàìè» îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîãðåññà. Â òî æå
âðåìÿ ñåãîäíÿ áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ óíèâåðñèòåòîâ îòñòàþò îò çàðó-
áåæíûõ óíèâåðñèòåòîâ â ýòîì íàïðàâëåíèè íà 15–20 ëåò. Èññëåäîâàíèå
ôåíîìåíà ñåòåâîãî îáó÷åíèÿ (ýòîò òåðìèí íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå àäåê-
âàòíûì, ÷åì ñåòåâîå îáó÷åíèå. – Àâò.) óæå èìååò òðàäèöèþ â îòå÷åñòâåí-
íîé ôèëîñîôèè îáðàçîâàíèÿ. È áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé â êà÷åñòâå
ïðè÷èí íàøåãî îòñòàâàíèÿ íàçûâàþò äâå: ñëàáàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåð-
æêà è «íåñïåøíàÿ» ðåàëèçàöèÿ ÔÇ îò 28.02.2012 ã.

Ñåãîäíÿ ê ñåòåâûì îáðàçîâàòåëüíûì ñòðóêòóðàì îòíîñÿò (ïîìèìî òðà-
äèöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ýòîò
âèä îáó÷åíèÿ è êîòîðûå âêëþ÷åíû â ðååñòð Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è
íàóêè. – Àâò.):

– âèðòóàëüíûå óíèâåðñèòåòû è êàôåäðû. Íàïîìíèì, ÷òî ïåðâûé â Åâ-
ðîïå âèðòóàëüíûé óíèâåðñèòåò áûë ñîçäàí â Øîòëàíäèè â 1995 ã. íà ñðåä-
ñòâà Ñîâåòà ïî ôèíàíñèðîâàíèþ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Åãî çàäà÷à çàêëþ-
÷àëàñü â ðàçâèòèè íîâûõ òåõíîëîãèé îáó÷åíèÿ ÷åðåç Èíòåðíåò äëÿ ñòóäåí-
òîâ ïÿòè âóçîâ Çàïàäíîé Åâðîïû [6; 8];

– îòêðûòûå óíèâåðñèòåòû, ðåàëèçóþùèå èäåîëîãèþ ÒÃÎ – (trans border
education) – òðàíñãðàíè÷íîãî îáó÷åíèÿ [7; 9; 10]. ×èñëåííîñòü îáó÷àþùèõ-
ñÿ â òàêèõ óíèâåðñèòåòàõ íåðåäêî ïðåâûøàåò 1 ìëí ÷åë.: Îòêðûòûé óíè-
âåðñèòåò Òóðöèè – 1,3 ìëí ñòóäåíòîâ; Îòêðûòûé óíèâåðñèòåò Èíäèðû Ãàí-
äè – 1,5 ìëí; Îòêðûòûé Àçèàòñêèé óíèâåðñèòåò – 1,5 ìëí è ò. ä.[8];

– îíëàéí-êóðñû, êîòîðûå íîñÿò ìàññîâûé è îòêðûòûé õàðàêòåð. Ïðè-
ìåð ñàéòà òàêèõ êóðñîâ – Coursera, íà êîòîðîì óæå îáó÷àåòñÿ áîëåå
5 ìëí ÷åë. è êîòîðûé ñòàâèò çàäà÷ó – ñîçäàòü ýëåêòðîííûé óíèâåðñèòåò íà
1 ìëðä ÷åë. Àíàëîãè÷íóþ çàäà÷ó ñòàâèò è ñèñòåìà Google [11];

– ñåòåâûå ñîîáùåñòâà ðàçëè÷íîé ñòåïåíè îðãàíèçîâàííîñòè è ôóíêöèî-
íàëüíîñòè, îáúåäèíåííûå ÷àñòíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè öåëÿìè è èíòåðåñàìè.

Ïîñëåäíèå ïðåäñòàâëÿþòñÿ íàì îñîáåííî èíòåðåñíûìè, òàê êàê ýòî ïðèíöè-
ïèàëüíî íîâîå ÿâëåíèå â íàöèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîñòðàíñòâàõ.
Îíè íå èìåþò êîíñòðóèðîâàííûõ ôîðì è àêêðåäèòàöèîííûõ ïàðàìåòðîâ è
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðåçóëüòàò ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ. Èñõîäíûìè ìîìåí-
òàìè, äåòåðìèíèðóþùèìè ýòè èíèöèàòèâû ÿâëÿþòñÿ:

– çàìåíà ïèðàìèäû êàê îñíîâíîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû îáðàçî-
âàíèÿ áîëåå âûñîêîé è ìîáèëüíîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðîé, à èìåííî
ñåòüþ;

– ïåðåíîñ ó÷åáû â îíëàéí-ðåæèì;
– ïåðñîíàëèçàöèÿ îáó÷åíèÿ, ïåðåõîä îò «âîçðàñòà ê ñòóïåíè»;
– ãèáêàÿ ó÷åáà «Longlife learning» ñ ðåçêèì ðàñøèðåíèåì êîììóíèêàöè-

îííûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé è êîíñóëüòàöèé;
– âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè èíäèâèäóàëüíî ïîäîáðàííîé ó÷åáíîé ïðî-

ãðàììû.
Ïåðå÷èñëåííûå óñëîâèÿ ïðèâîäÿò ê âîçìîæíîñòè óâåëè÷åíèÿ ÷åëîâå-

÷åñêèõ ðåñóðñîâ êàê äëÿ ó÷àùèõñÿ, òàê è äëÿ âñåãî îáùåñòâà. Ýòî îñîáåí-
íî âàæíî ñåãîäíÿ, ïîñêîëüêó Ðîññèÿ â èíäåêñå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà
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çàíèìàåò 51 ìåñòî èç 122 ñòðàí. Äàæå ïîçèöèè ñòðàí Áàëòèè âûøå: Ëèòâà
îêàçàëàñü íà 34-ì ìåñòå, Ýñòîíèÿ – íà 27-ì, Ëàòâèÿ – íà 38-ì [12, ñ. 2]. Ñî-
ó÷åíèêè, ðîäèòåëè, ïðîôåññèîíàëû ìîãóò è äîëæíû îáúåäèíÿòüñÿ â Ñåòè
íà äîáðîâîëüíûõ íà÷àëàõ äëÿ ðåàëèçàöèè êîíêðåòíîé îáðàçîâàòåëüíîé
öåëè. Ýòî ðåàëüíîå äîïîëíåíèå ê ïðåïîäàâàòåëüñêîé êîìàíäå (ïðåäìåò-
íûé ýêñïåðò, ïåäàãîã, îðãàíèçàòîð äèñêóññèé + êîíñóëüòàíò, ýêçàìåíàòîð).
Èññëåäóÿ ýòîò ôåíîìåí, Â. Äðåéâñ è Ä. Êîóòñ ïèøóò: «Ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà
è ó÷åáà ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ â î÷íîé ôîðìå. Íî â ýòîì ñòîëåòèè íîâàÿ îòëè-
÷èòåëüíàÿ îñîáåííîñòü ñîâìåñòíîé ðàáîòû è ó÷åáû – ýòî âèðòóàëüíûå êî-
ìàíäû, êîãäà ëþäè ñîâìåñòíî ðàáîòàþò è ó÷àòñÿ íà ðàññòîÿíèè äðóã îò
äðóãà. Ïðåëåñòü âèðòóàëüíîé êîìàíäû â òîì, ÷òî åå ÷ëåíû ìîãóò ñîáèðàòüñÿ
èç ðàçíûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ óãîëêîâ ìèðà è, ñëåäîâàòåëüíî, ìîãóò áûòü îòî-
áðàíû ïî îñîáûì êîìïåòåíöèÿì, çíàíèÿì èëè íàâûêàì, êîòîðûå êàæäûé
ïðèíåñåò â âèðòóàëüíóþ êîìàíäó» [13, ñ. 43]. Ñëåäîâàòåëüíî, âèðòóàëüíàÿ
êîìàíäà ìîæåò áûòü áîëåå öåëüíîé, áîëåå ïðîäóêòèâíîé, èçîáðåòàòåëü-
íîé è êðåàòèâíîé.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðèíÿòûé ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» è Çàêîí îò 28.02.2012
ëèøü êîñâåííî çàòðàãèâàþò âûøåèçëîæåííóþ ïðîáëåìàòèêó, ò. å. ðîññèé-
ñêîå îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî ñíîâà îáðå÷åíî òåðÿòü òåìïû ðàçâè-
òèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ìèðîâûìè òåíäåíöèÿìè. Î. Ñìîëèí ñïðàâåäëèâî óêà-
çàë íà òî, ÷òî «…íàðÿäó ñ êîëîññàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè èíòåëëåêòóàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ, íîâûå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè â îáðàçîâàíèè
ñòàíîâÿòñÿ âûçîâîì íàöèîíàëüíîìó îáðàçîâàòåëüíîìó ñóâåðåíèòåòó <…>
ðàçâèòèå ìàññîâûõ îòêðûòûõ îíëàéí-êóðñîâ âî âñåì ìèðå ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ êàê ñòðàòåãèÿ â áîðüáå çà ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû èëè, äðóãèìè ñëîâàìè,
çà ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë…» [11, ñ. 1]. Íî ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî íåêîòîðûå
ôîðìû, àíàëîãè÷íûå óêàçàííûì âûøå, óæå ïðèñóòñòâóþò íà ðîññèéñêîì
îáðàçîâàòåëüíîì ïðîñòðàíñòâå [7; 9]. Èõ ïîçèòèâíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâè-
òèÿ ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ íóæäàåòñÿ íå òîëüêî â ôèëîñîôñêî-ïåäàãî-
ãè÷åñêîì àíàëèçå, íî è â ãîñóäàðñòâåííîì è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðàâîâîì
ïîíèìàíèè.
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ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÎÄÕÎÄÛ
Ê ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÞ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

È ÏÐÀÂÀ ÊÀÊ ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ:
ÀÍÀËÈÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÎÁÇÎÐ

Î. Á. Êðàâ÷åíêî (Íîâîñèáèðñê)

Â ñòàòüå äàåòñÿ àíàëèòè÷åñêèé  îáçîð íàèáîëåå àäåêâàòíûõ, ñ òî÷êè
çðåíèÿ àâòîðà, ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê èçó÷åíèþ îñòðî àêòóàëüíûõ
ïðîáëåì èíòåãðàöèè îáðàçîâàíèÿ è ïðàâà. Ïðè ýòîì îáðàçîâàíèå è ïðàâî
ðàññìàòðèâàþòñÿ òîëüêî êàê ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû, áåçîòíîñèòåëüíî ê
äðóãèì èõ õàðàêòåðèñòèêàì. Â êà÷åñòâå âîçìîæíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîä-
õîäîâ àâòîð ïîçèöèîíèðóåò ñèñòåìíûé, äåÿòåëüíîñòíûé è ñîöèîêóëüòóð-
íûé ïîäõîäû. Îäíàêî íàèáîëåå àäåêâàòíûì, ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ
íåîèíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä. Àâòîð ñêëîíåí óòâåðæäàòü, ÷òî ëåæàùèå
â îñíîâå ýòîãî ïîäõîäà ïðèíöèïû ïîçâîëÿþò íàèáîëåå ïîëíî ïðîàíàëèçèðî-
âàòü ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå èíòåãðàöèè îáðàçîâàíèÿ è ïðàâà, à òàêæå îï-
ðåäåëèòü òåíäåíöèè èõ ïîñëåäóþùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Àâòîð ñ÷èòàåò,
÷òî îñíîâíûì ñåêòîðîì ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèè êàê âçàèìîäåéñòâèÿ äîëæ-
íî ñòàòü ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Èìåííî îíî (êàê ñëàáîðàçâèòûé ñåãîäíÿ
ñóáúåêò  îáðàçîâàíèÿ è ïðàâà)  ìîæåò âûñòóïèòü ãåíåðàëèçóþùèì ñóáúåê-
òîì â ôîðìèðîâàíèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà. Âìåñòå ñ
òåì óòâåðæäåíèå ëè÷íîñòè êàê ñóáúåêòà îáðàçîâàíèÿ è ïðàâà â äèñêóðñå
ïðîáëåìû èíòåãðàöèè ýòèõ äâóõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ (êàê ïëîñêîñòü
äåÿòåëüíîñòíîãî è íåîèíñòèòóöèàëüíîãî   ïîäõîäà) ïîçâîëÿåò àâòîðó ñôîð-
ìóëèðîâàòü ìíåíèå î òîì, ÷òî íåîèíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä â òàêîì
ðàêóðñå íóæäàåòñÿ â äîðàáîòêå.
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