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Аннотация. Введение. На основании изучения и анализа нормативно-правовых документов, научных публи-
каций и достижений внедрения различных форм, методов инклюзивного контента в Беларуси обозначены основ-
ные особенности образовательного пространства для лиц с ограниченными возможностями в республике. По-
становка задачи. В статье представлены основные этапы формирования и развития инклюзивного образования 
в Республике Беларусь. Методика и методология исследования. По результатам проведенного анализа систем-
ный принцип организации образования для детей с ограниченными возможностями является основополагающим 
в Беларуси. 99,9 % детей охвачено специальным образованием и коррекционно-педагогической помощью. Резуль-
таты. На уровне становления и развития в настоящее время находится инклюзивное образование. В условия 
интегрированного обучения и воспитания вовлечены 70 % лиц с особыми нуждами. Система ранней комплексной 
помощи детям с ограниченными возможностями в возрасте до трех лет сформирована на высоком уровне и эф-
фективно функционирует. Выводы. Определены позитивные и негативные аспекты инклюзивного образования, 
а также возможные перспективы эффективного формирования инклюзивной культуры у всех участников образо-
вательного процесса. Уровень доступности образовательной среды для каждого учреждения образования требует 
дальнейшего  развития.
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Abstract. Introduction. Based on the study and analysis of legal and regulatory documents, scientific publications and 
achievements in the introduction of various forms and methods of inclusive content, the main features of the educational space 
for persons with disabilities in Belarus have been identified. Purpose setting. The article presents the main stages of the forma-
tion and development of inclusive education in the Republic of Belarus. Methods and methodology of the study. Based on the 
results of the analysis, the systematic principle of the organization of education for children with disabilities is fundamental in 
Belarus. 99,9 % of children are covered with special education and correctional and pedagogical assistance. Results. Inclusive 
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education is now in its infancy and development stage. 70 % of persons with special needs are involved in integrated education 
and upbringing. The system of early comprehensive care for children with disabilities up to the age of three is well established 
and is functioning effectively. Conclusion. Positive and negative aspects of inclusive education have been identified, as well as 
possible prospects for the effective formation of an inclusive culture among all participants in the educational process. The level 
of accessibility of the educational environment for each educational institution requires further  development.
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Введение. Бурное развитие общественно-по-
литической ситуации и эпидемиологической об-
становки в мире, как и в конкретной стране, се-
рьезно сказывается на процессах, происходящих 
во всех сферах жизнедеятельности человека, в том 
числе в образовании и медицине. Одной из целей 
устойчивого развития, объявленных Генераль-
ной Ассамблеей ООН (Цель 4) для реализации 
человечеством до 2030 г. является «обеспечение 
всеохватного и справедливого качественного об-
разования и поощрение возможности обучения 
на протяжении всей жизни для всех». Беларусь 
привержена осуществлению Повестки – 2030 
и предпринимает значительные усилия для ее ре-
ализации на национальном уровне с 2015 года [1].

Очевидно, что в образовательной деятельно-
сти так или иначе участвует значительное число 
жителей планеты, выполняющих на определен-
ных жизненных этапах свои роли: воспитанни-
ка, учащегося, студента, родителя, учителя, пре-
подавателя, специалистов различных органов 
и министерств, представителей администраций 
территориальных единиц и др. Только начальное 
образование получают 92 % детей во всем мире, 
74 % – неполное среднее образование. Охват выс-
шим образованием в мире находится на уровне 
30 % [2].

Между тем, по данным ООН, более 100 млн 
человек на нашей планете не обладают базо-
вой грамотностью. По заявлению Генерального 
секретаря ООН Антониу Гуттериш, пандемия 
COVID-19 привела к «беспрецедентной деста-
билизации процесса образования». Наибольше-
му риску подверглись целые группы учащихся, 
в числе которых – инвалиды. Следует отметить, 
что на нашей планете проживает около 15 % ин-
валидов, которые составляют группу меньшинств 
численностью более 1 млрд человек, по данным 
Международной организации труда [3]. Около 
82 % инвалидов бедны и имеют различные огра-
ничения в образовании, обучении, здравоохране-
нии и трудоустройстве. Из людей с ограниченны-
ми возможностями в возрасте детей в развиваю-
щихся странах 90 % не посещают  школу.

Вышесказанное обусловливает актуальность 
изучения вопросов инклюзивного образования 
как в мировых масштабах, так и в масштабах 

отдельных стран с целью совершенствования 
подходов к организации образовательного про-
цесса на основе анализа накопленного в мире 
опыта. Оценка текущей ситуации и проблем 
в формировании инклюзивной среды в Респу-
блике Беларусь на данном этапе позволяет по-
лучить значимую информацию в соответствии 
с существующими подходами по определению 
«цели достижения преимуществ, ожидаемых 
от инклюзивного образования, и внесению не-
обходимых изменений и мер» в отношении 
инклюзивного образования [4].

Постановка задачи. С целью выявления ос-
новных противоречий, подходов к организации 
и оценке эффективности инклюзивного образо-
вания, а также оценке достижений, имеющихся 
в арсенале белорусской системы образования, 
практик реализации принципов инклюзии и пер-
спективных направлений проведен хронологиче-
ский анализ развития законодательного сопрово-
ждения развивающейся системы инклюзивного 
образования в Республике Беларусь с момента об-
ретения государственной независимости в 1991  г.

Методика и методология исследования. 
В настоящей работе использован метод системно-
го анализа зарубежной и отечественной научной 
литературы по вопросам инклюзивного образова-
ния, включая нормативно-правовую базу, систем-
ный подход и обобщение педагогического опыта 
и практик работы с детьми с особыми потребно-
стями [5; 6].

Результаты. До настоящего времени, несмо-
тря на достигнутые успехи в развитии инклюзив-
ной среды, в Беларуси сохраняется стигматизация 
в отношении людей с особыми потребностями. 
Значительно снизился уровень детской смертно-
сти в республике, а также показатель младенче-
ской смертности (2,4 %) является одним из самых 
низких среди европейских стран [7].

Вместе с тем наблюдается увеличение чис-
ла детей с заболеваниями органов зрения, слуха, 
врожденными пороками развития, новообразо-
ваниями при сохранении социальной направлен-
ности государства и позиционировании защиты 
прав детей-инвалидов в Республике Беларусь как 
важнейшей политической, социальной и эконо-
мической  задачи (рис. 1, 2).
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Рис. 1. Численность детей-инвалидов в возрасте до 18 лет в Республике Беларусь, состоящих на учете 
в органах по труду, занятости и социальной защите (на конец года) в период 2013–2020 гг. [8]

Fig. 1. Number of disabled children under the age of 18 in the Republic of Belarus registered with the labour, 
employment and social protection authorities (at the end of the year) in the period 2013–2020 [8]

Увеличение числа детей-инвалидов и детей 
с ОПФР повышает значимость решения задач 
по дальнейшему развитию инклюзивного об-
разования, расширению возможностей преодо-
ления социальной изолированности этих кате-
горий детей и в конечном итоге обеспечению 

реализации права каждого ребенка на образова 
ние [7].

В 2020 г. в банке данных Министерства образо-
вания Республики Беларусь содержатся сведения 
о 170 468 детях с ОПФР, из которых 14 262 ребен-
ка имеют различную степень утраты  здоровья.
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Рис. 2. Количество детей с особенностями психофизического развития в Республике Беларусь  
в период 2013–2020  гг.

Fig. 2. Number of children with special needs of psychophysical development in the Republic of Belarus  
in the period 2013–2020
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«Для судьбы независимой Беларуси, в кото-
рой интеллектуальный ресурс является основным 
источником социально-экономического прогрес-
са, совершенствование и всестороннее развитие 
образования имеет особое значение» [9]. Развитие 
образования в республике привело к ликвидации 
неграмотности, созданию сети учебно-воспита-
тельных учреждений, обеспечению доступа к воз-
можности получения общего и профессионально-
го образования жителями  Беларуси.

«Республика Беларусь входит в группу 30 наи-
более развитых стран мира по показателям в сфере 
образования согласно Отчету ПРООН о челове-
ческом развитии 2019 г. В настоящее время уро-
вень грамотности взрослого населения составляет 
99,7 %, охват базовым, общим средним и профес-
сиональным образованием занятого населения – 
98 %» [10]. По показателям поступления детей 
в начальную и среднюю школу, количеству студен-
тов Беларусь находится на уровне развитых стран 
Европы и мира. Каждый третий житель республи-
ки учится. По показателю «Ожидаемая продолжи-
тельность обучения», который для нашей страны 
составляет 15,4 года, Беларусь занимает 27-е место 
среди 189 стран; по показателю «Средняя продол-
жительность обучения» (12,3 года) – 10-е  место.

Спустя несколько лет от момента обретения 
Беларусью независимости, к 1993 г. в республике 
работало свыше 1,4 млн специалистов, что зна-
чительно превышало число педагогов в 1960 г. 
(276 тыс. чел.). Образовательно-воспитательная 
система республики включала в начале 1990-х гг. 
«5 304 дошкольных учреждения, 5 065 общеобра-
зовательных школ, 254 профессионально-техни-
ческих училища, 149 средних специальных, 33 
высших учебных, 635 внешкольных учреждений 
и более чем 100 учреждений повышения квали-
фикации и переподготовки кадров» [9]. Для детей 
с недостатками физического и умственного разви-
тия были созданы специальные учебно-воспита-
тельные учреждения, предоставлен ряд социаль-
ных льгот  педагогам.

Одновременно с позитивными процессами 
в образовательной сфере происходили негатив-
ные процессы разрушения национальной школы, 
централизации управления, чрезмерной унифика-
ции содержания и форм обучения и воспитания 
при ограниченном национальном обеспечении 
учебно-методическим сопровождением образова-
тельного процесса и отсутствии должной подго-
товки, социальной поддержки и малопрестижно-
сти специальности  педагогов.

Одним из первых законов независимого бело-
русского государства был Закон «О социальной 
защите инвалидов в Республике Беларусь», кото-
рый гарантировал инвалидам «право на получе-
ние основного, дополнительного и специального 

образования с учетом их состояния здоровья и по-
знавательных возможностей» [11].

В Законе «Аб правах дзiцяцi» (1993) (Статья 
31. Права детей-инвалидов и детей с особенно-
стями психофизического развития) «государство 
гарантирует детям-инвалидам и детям с особен-
ностями психофизического развития бесплат-
ную педагогическую, медицинскую, социальную 
и психологическую помощь, выбор ими и их ро-
дителями (опекунами, попечителями) учрежде-
ния образования, создание специальных условий 
для получения образования детьми с особенно-
стями психофизического развития и оказание им 
коррекционно-педагогической помощи, трудоу-
стройство в соответствии с их возможностями, 
социальную реабилитацию, полноценную жизнь 
в условиях, обеспечивающих их достоинство, 
способствующих активному включению в жизнь 
общества» [12].

Мировое сообщество в 1994 г. на площадках 
Всемирной конференции по образованию лиц 
с особыми потребностями под эгидой ЮНЕСКО 
предлагает термин «инклюзия» и провозглашает 
принцип инклюзивного образования, предусма-
тривающего перестройку всей существующей 
на то время системы  образования.

Следует отметить, что в 1997 г. экспертами 
ВОЗ разработан новый подход к классификации 
и определению понятий, касающихся инвалидно-
сти, где впервые обозначены ограничения жизне-
деятельности, активность и социальная недоста-
точность лиц с ограниченными возможностями, 
что позволило миру постепенно перейти к ориен-
тации на социальную активность и равные воз-
можности участия во всех сферах социальной 
жизни, в том числе в  обучении.

Развитие инклюзивного образования, инклю-
зивной среды в Беларуси проходит одновремен-
но с мировыми изменениями в социальной сфере 
и до сих пор находится на стадии становления, 
переживая осознанную необходимость органи-
зации и дифференциации специального образо-
вания для «аномальных детей», а на данном эта-
пе – формирование толерантного отношения об-
щества к данной категории белорусских граждан 
и их обеспечение социальной интеграции и рав-
ных прав в образовании [13].

В Республике Беларусь нормативно закрепля-
ется использование следующих понятий приме-
нительно к детям, имеющим отклонения в здоро-
вье: лица с особенностями психофизического раз-
вития (ОПФР) (в России – лица с ограниченными 
возможностями здоровье), лица с интеллектуаль-
ной недостаточностью, трудностями в обучении, 
слабовидящие и др. [13].

В настоящее время активно используется тер-
мин «лица с особыми образовательными потреб-
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ностями». Речь идет о многочисленной категории, 
которая не ограничивается детьми-инвалидами, 
а включает и детей с особенностями поведения 
и психическими расстройствами; детей, находя-
щихся в социально опасном положении; одарен-
ных детей, часто и длительно болеющих и др. 
Особые образовательные потребности также тре-
буют развития инклюзивной  среды.

Инклюзия собирает людей с разными особен-
ностями, которые могут взаимодействовать меж-
ду собой, общаясь и обмениваясь собственным 
мировоззрением, опытом, информацией и идея-
ми, обеспечивая равные возможности образова-
ния и развития [14–17].

Очевидно, что эффективное развитие инклю-
зивного образования должно охватывать все об-
щество, а процесс институционального становле-
ния системы охватывает многие уровни жизни об-
щества и его управления, встречаясь с серьезны-
ми барьерами. Даже в странах, где законы гаран-
тируют образовательные права лицам с особыми 
нуждами, возможности получения образования 
иногда ограничены, а услуги предоставляются 
в рамках отдельных программ, разделяющих уча-
щихся с ограниченными возможностями и здоро-
вых  учащихся.

Согласно литературным данным, инклюзивное 
образование для учащихся, не страдающих ин-
валидностью, расширяет возможности обучения 
и получения опыта; обеспечивает рост навыков 
межличностного общения и более широкое при-
нятие, понимание человеческого разнообразия; 
повышение гибкости и адаптируемости к окружа-
ющей образовательной среде [18–21].

Исследователи предлагают выделять три ос-
новных уровня существования и разрешения со-
циальных проблем: макро-, мезо- и микроуровень 
[22]. Важнейшим элементами реализации прин-
ципов инклюзивного образования являются раз-
работка и имплементация нормативно-правовых 
законодательных актов на международном и на-
циональном уровнях, которые имеют не только 
юридическую силу, но и практическую реализа-
цию и финансовую поддержку. Таким образом, 
на макроуровне, на уровне государства, основным 
препятствием является своевременность ратифи-
кации  документов.

Социальная толерантность, идеологические 
парадигмы общества и все элементы массовой 
культуры, направленные на разрушение обще-
ственных стереотипов в отношении людей с ин-
валидностью, является самой трудной задачей 
 мезоуровня.

Обеспечение необходимых условий для раз-
вития инклюзивной среды в отдельных образо-
вательных учреждениях зависит от уровня осве-
домленности и принятия руководителем принци-

пов инклюзии, подготовленности преподавателей 
данного учреждения, что представляет собой се-
рьезный барьер  микроуровня.

Концептуальное развитие инклюзивного об-
разования предполагает разработку нормативных 
документов; формирование толерантности у всех 
участников образовательного процесса; формиро-
вание системы подготовки, повышения квалифи-
кации и переподготовки педагогических работни-
ков, направленной на их готовность работать в ус-
ловиях инклюзивного образования; повышение 
роли и ответственности законных представителей 
ребенка в получении  образования.

Законодательное сопровождение развития ин- 
клюзивного образования прослеживается с момен-
та принятия Конституции Республики Беларусь 
(15.03.1994; 24.11.1996; 17.10.2004; 04.03.2022), в ко-
торой прописаны государственные гарантии права 
на социальное обеспечение по инвалидности, осо-
бую заботу об инвалидах и обеспечение им равных 
возможностей для осуществления прав и свобод че-
ловека и гражданина. «Государством реализуется по-
литика социальной интеграции инвалидов, создания 
доступной среды и улучшения качества их жизни, 
поддержки семей с инвалидами» [23].

Закон Республики Беларусь «Об образовании 
лиц с особенностями психофизического разви-
тия» в 2004 году определил «правовые, экономи-
ческие, со циальные и организационные основы 
специального образования» и регламентировал 
создание специальных условий для получения об-
разования лицами с особенностями психофизиче-
ского развития, социальной адаптации и интегра-
ции указанных лиц в  общество.

В 2006 г. Генеральная Ассамблея ООН резолю-
цией 61/106 приняла Конвенцию о правах инва-
лидов, которая была ратифицирована в Беларуси 
в 2016 г. Присоединившись к Конвенции, бело-
русское государство приняло на себя обязатель-
ства по созданию для людей с инвалидностью 
инклюзивной  среды.

В соответствии с международными догово-
ренностями инвалиды имеют «наравне с другими 
доступ к инклюзивному, качественному и бес-
платному» начальному, среднему образованию 
в местах своего проживания, доступ к общему 
высшему образованию, профессиональному об-
учению, образованию для взрослых и обучению 
в течение всей жизни без дискриминации и нарав-
не с другими; требуемую поддержку для облег-
чения их эффективного обучения в обстановке, 
максимально способствующей освоению знаний 
и социальному развитию. Кроме того, Беларусь 
приняла на себя обязательство по «привлечению 
на работу учителей, в том числе учителей-инвали-
дов, владеющих жестовым языком и/или азбукой 
Брайля, для обучения специалистов и персонала, 
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работающих на всех уровнях системы образова-
ния» [24; 25].

В соответствии с Кодексом Республики Бе-
ларусь об образовании (2011) лицам с особен-
ностями психофизического развития предусмо-
трена коррекционно-педагогическая помощь 
и создаются специальные условия для получения 
 образования.

Система взглядов на принципы, приоритетные 
направления развития инклюзивного образования 
в Республике Беларусь изложены в Концепции 
развития инклюзивного образования лиц с осо-
бенностями психофизического развития в Респу-
блике Беларусь (2015). Согласно срокам реализа-
ции Концепции в период с 2015 по 2017 г. активно 
осуществлялись научные исследования и экспе-
риментальные проекты, а инклюзивные програм-
мы реализовывали отдельные учреждения образо-
вания. К 2020 г. количество учреждений образова-
ния, осуществляющих инклюзивное образование, 
планировалось увеличить до 20 %, а учреждений 
образования с безбарьерной средой – до 10 %. 
В настоящее время основной задачей является 
осуществление инклюзивного образования лю-
бым (каждым) учреждением  образования.

Проводится системная финансовая поддерж-
ка в рамках Государственных программ по соз-
данию безбарьерной среды жизнедеятельности 
физически ослабленных лиц на 2011–2015 годы 
(01.11.2010), «Образование и молодежная по-
литика» на 2016–2020 годы, «Здоровье народа 
и демографическая безопасность» на 2016–2020, 
2021–2025  гг.

В рамках Программы сотрудничества между 
Министерством образования Республики Бела-
русь и Белорусской Православной Церковью про-
водится системная работа по вопросам интегра-
ции и инклюзии детей и молодежи с особенностя-
ми психофизического  развития.

Реализация принципа инклюзии в образова-
нии, в том числе формирование инклюзивной 
культуры у всех участников образовательного 
процесса, обозначена как одно из значимых на-
правлений специального образования в Концеп-
ции развития системы образования Республики 
Беларусь до 2030 г. [10]. Среди ожидаемых ре-
зультатов имплементации Концепции – «созда-
ние безопасной адаптивной, в том числе доступ-
ной, образовательной среды, обеспечивающей 
учет возрастных и индивидуальных особенно-
стей обучающихся с ОПФР; разработка и вне-
дрение индикаторов качества, позволяющих 
определить эффективность деятельности учреж-
дений, реализующих образовательные програм-
мы специального образования, органов управ-
ления образованием, организационных форм 
реализации принципа инклюзии в образовании; 

функционирование ресурсных центров по во-
просам обучения и воспитания лиц с ОПФР; 
обеспечение равного доступа к получению обра-
зования лицами с ОПФР на всех уровнях основ-
ного образования и в системе дополнительного 
образования детей и молодежи, дополнительно-
го образования взрослых; обеспечение условий 
для непрерывного образования лиц с ОПФР в те-
чение всей их  жизни».

По результатам проведенного анализа в Бела-
руси к настоящему моменту реализуется систем-
ный принцип организации образования для детей 
с ОПФР и охватывает 99,9 % детей специальным 
образованием и коррекционно-педагогической 
помощью. Инклюзивное образование находит-
ся на уровне становления и развития. 70 % лиц 
с ОПФР вовлечены в образование в условиях ин-
тегрированного обучения и воспитания; сформи-
рована система ранней комплексной помощи де-
тям с ОПФР в возрасте до 3  лет.

В созданной белорусской структуре учреж-
дений образования для лиц с особыми нуждами 
в 2020 г. насчитывалось «236 учреждений специ-
ального образования (центры коррекционно-раз-
вивающего обучения и реабилитации, специаль-
ные дошкольные учреждения, специальные обще-
образовательные школы, специальные общеобра-
зовательные школы-интернаты), вспомогатель-
ные школы (вспомогательные школы-интернаты); 
1 864 специальных групп и 1 666 групп интегри-
рованного обучения и воспитания в дошкольных 
учреждениях; 167 специальных классов и 5 093 
класса интегрированного обучения и воспита-
ния в учреждениях среднего образования; 3 682 
пункта коррекционно-педагогической помощи. 
Обеспечены равные права доступа к получению 
профессионального образования для лиц с огра-
ниченными возможностями в учреждениях сред-
него специального, высшего и дополнительного 
 образования.

Однако требуют дальнейшего развития тех-
нологии дистанционного обучения; необходимо 
ускорить материально-техническое обновление 
и модернизацию учебно-лабораторной базы  УВО.

На 1 декабря 2020 г. в стране функционировало 
278 учреждений дополнительного образования де-
тей и молодежи, из них 93 однопрофильных, 185 
многопрофильных, в которых действовало 31 576 
объединений по интересам (занято 386 тыс. уча-
щихся). Образовательные программы дополнитель-
ного образования взрослых реализует около 400 
различных учреждений образования и  организаций.

В ходе развития инклюзивного образования 
в Беларуси 1 сентября 2016 года на базе факуль-
тета специального образования открыт Институт 
инклюзивного образования БГПУ, который стал 
учебно-научно-производственным центром, обе-
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спечивающим разработку концептуальных основ 
и осуществление образовательной, научной, учеб-
но-методической и практической деятельности 
в области инклюзивного и специального образо-
вания в Республике Беларусь [26–29].

Разработан и функционирует Республикан-
ский ресурсный центр инклюзивного образования 
и национальный образовательный портал (https://
adu.by) с разделом «Электронное обучение» 
(https://e-vedy.adu.by) с электронными образова-
тельными ресурсами для системы общего сред-
него и специального образования. Этот ресурс 
доступен для всех желающих на безвозмездной 
основе после процедуры регистрации. В условиях 
пандемии COVID-19 активно внедряются формы 
дистанционного образования с учетом особенно-
стей развития  детей.

Изменение стереотипного восприятия обще-
ством людей с инвалидностью – процесс дли-
тельный и непрерывный, в котором активную 
роль играет созданное в республике Обществен-
ное объединение «Белорусская ассоциация по-
мощи детям-инвалидам и молодым инвалидам». 
За период своего существования объединением 
реализованы значимые проекты, среди которых – 
культурный проект «Софит», направленный 
на развитие и тиражирование творческих мето-
дов работы; «Школа самоадвокатов» для моло-
дых людей с интеллектуальными нарушениями 
по обучению элементам реализации и защиты 
своих прав, расширению знаний о своих пра-

вах и обязанностях; создание стандартов ясного 
языка и мультипликация методологии по всей 
Беларуси по расширению доступа и обеспече-
нию качества информационного поля для лиц 
с ограниченными возможностями, имеющими 
трудности в обучении и понимании информации; 
проект «Я есть в Интернете!», обеспечивающий 
расширение доступа к информации людям с ин-
валидностью в условиях самоизоляции в период 
пандемии COVID-19 через их обучение навы-
кам использования мультимедийных устройств 
и обеспечение мобильными средствами комму-
никации и другие [27].

Выводы. Особенности социально-экономи-
ческого развития Республики Беларусь опреде-
ляют темпы и основные направления развития 
инклюзивной среды на всех уровнях социального 
 взаимодействия.

На государственном уровне сохраняется со-
циальная поддержка инвалидов и реализуется 
их право на равный доступ к непрерывному обра-
зованию, обеспечивая вовлечение в образователь-
ный процесс до 70 % лиц с  ОПФР.

Обеспечено научно-методическое сопрово-
ждение инклюзивного образования, расширяются 
профессиональные компетенции педагогов, обе-
спечивающих реализацию принципов  инклюзии.

Среди основных направлений развития 
инклюзивного образования – достижение уровня 
доступности образовательной среды каждого уч-
реждения  образования.
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