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Аннотация. Введение. Статья представляет собой продолжение исследования, посвященного молодежному 
инициативному бюджетированию (МИБ), и фокусируется на его потенциале как инструмента устойчивого развития 
сельских территорий. Актуальность работы обусловлена стратегическими задачами преодоления пространствен-
ного неравенства, повышения финансовой доступности и формирования кадрового резерва для сельских районов. 
Постановка задачи. Цель исследования заключается в анализе роли МИБ в преодолении социально-экономических 
барьеров на селе и выработке механизмов усиления его воздействия. Задачи включали выявление ключевых про-
блем развития гражданского участия в сельской местности (экономические, институциональные, социокультурные 
ограничения, кадровый дисбаланс) и поиск путей их решения через интеграцию образовательных ресурсов и ин-
струментов инициативного бюджетирования. Методика и  методология исследования. Исследование базируется 
на синтезе компетентностного подхода, принципа человекоцентричности и ориентации на формирование граждан-
ской идентичности. Эмпирическая база сформирована на основе анализа официальных данных Минфина России, 
НИФИ и Росстата. Результаты. Выявлены и  систематизированы ключевые проблемы, сдерживающие развитие 
МИБ на селе, в том числе структурный кадровый дисбаланс и инфраструктурные ограничения. В качестве систем-
ного решения предложена модель интеграции образовательных ресурсов, включающая вовлечение студентов в ка-
честве кураторов проектов ШкИБ и создание преемственных образовательных треков. Обоснована эффективность 
коллаборации СтИБ аграрных вузов и  ШкИБ в  сельской местности для  формирования вертикали гражданского 
участия. Проанализированы три сценария развития МИБ (инерционный, инновационный, интенсивный) и даны ре-
комендации для региональной практики, в частности для Новосибирской области. Выводы. Сделаны выводы о том, 
что МИБ является действенным механизмом активизации молодежного участия и устойчивого развития сельских 
территорий. Практика СтИБ в аграрных вузах готовит кадровый резерв, способный выступать амбассадорами изме-
нений на селе. Интеграция МИБ в образовательный процесс и молодежную политику позволяет трансформировать 
его из финансового механизма в комплексную воспитательную и образовательную технологию.
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Abstract. Introduction. The article is a continuation of the research on youth initiative budgeting (II B), and focuses on 
its potential as a tool for sustainable rural development. The relevance of the work is determined by the strategic objectives 
of overcoming spatial inequality, increasing financial accessibility and forming a personnel reserve for rural areas. Purpose 
setting. The purpose of the study is to analyze the role of the IIB in overcoming socio-economic barriers in rural areas and 
to develop mechanisms to enhance its impact. The tasks included identifying key issues of civic engagement in rural areas 
(economic, institutional, sociocultural constraints, and personnel imbalance) and finding ways to address them through the 
integration of educational resources and proactive budgeting tools. Methodology and methods of the study. The research is 
based on the synthesis of a competence-based approach, the principle of human-centricity and orientation towards the forma-
tion of civic identity. The empirical base is based on the analysis of official data from the Ministry of Finance of Russia, NIFI 
and Rosstat. Results. The key problems hindering the development of the IIB in rural areas, including structural personnel 
imbalance and infrastructural constraints, have been identified and systematized. As a system solution, a model for the inte-
gration of educational resources is proposed, including the involvement of students as curators of SHKIB projects and the 
creation of continuous educational tracks. The effectiveness of the collaboration of StIB agricultural universities and SHKIB 
in rural areas for the formation of a vertical of civic participation is substantiated. Three scenarios of the IIB development 
(inertial, innovative, and intensive) are analyzed and recommendations are given for regional practice, in particular for the 
Novosibirsk region. Conclusion. It is concluded that the IIB is an effective mechanism for enhancing youth participation and 
sustainable rural development. StIB practice in agricultural universities prepares a talent pool capable of acting as ambassa-
dors of change in rural areas. The integration of the IIB into the educational process and youth policy makes it possible to 
transform it from a financial mechanism into a comprehensive educational and educational technology.
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school initiative budgeting, financial literacy, financial literacy, financial accessibility, sustainable rural development
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Введение. В современной практике государствен-
ного управления наблюдается устойчивый тренд 
на  интеграцию механизмов молодежного инициа-
тивного бюджетирования (МИБ) в систему инстру-
ментов повышения эффективности государственной 
поддержки и реализации региональной молодежной 
политики. Данные практики, будучи инновационны-
ми, пока недостаточно проработаны в организацион-
ном плане и правовом поле, что определяет необхо-
димость их комплексного исследования. И научная 
проработка вопросов ИБ в молодежной среде оста-
ется недостаточной, что обусловлено новизной и ин-
новационным характером данной практики.

В  рамках исследования представляет интерес 
методическое пособие «Руководство по реализации 
студенческого инициативного бюджетирования», 
разработанное специалистами Центра инициатив-
ного бюджетирования (ЦИБ) Научно‑исследова-
тельского финансового института (НИФИ) Ми-
нистерства финансов Российской Федерации [3]. 
Согласно содержательным положениям данного 
документа принципиальной специфической ха-
рактеристикой студенческого (СтИБ), школьного 
(ШкИБ) инициативного бюджетирования является 
его системная интеграция в  образовательный про-
цесс за счет применения практико‑ориентированной 
технологии инициативного бюджетирования (ИБ).

Анализ потенциальных эффектов внедрения 
ИБ в молодежной среде позволяет констатировать 
наличие ряда существенных результатов, среди 
которых целесообразно выделить:

− формирование и развитие проектной культу-
ры среди молодежи;

− повышение уровня финансовой грамотности 
обучающихся;

− усиление степени вовлеченности молоде-
жи в  социально-образовательную деятельность 
на территории присутствия;

− оптимизация взаимодействия между педа-
гогическим составом, молодежным сообществом 
и всеми благополучателями социальных проектов.

По  мнению автора, данный механизм ИБ вы-
ступает прочной основой, которая в  перспективе 
способствует полноценной социальной реализации 
молодежи. Положительные эффекты развития МИБ 
поддерживают практически все исследователи, от-
мечая главный результат  – формирование нового 
качества проектного управления, развитие новых 
компетенций, углубление бюджетной и финансовой 
грамотности участников инициативной проектной 
деятельности [7]. Таким образом, внедрение МИБ, 
в том числе в системе отношений с проектами СтИБ 
и ШкИБ, может стать эффективным инструментом 
гармонизации отношений между обучающимися 
и образовательной средой, способствуя трансформа-
ции пассивного потребителя образовательных услуг 
в активного субъекта образовательного процесса.

Многие исследователи ограничиваются кон-
кретными муниципальными практиками студен-
ческих инициативных проектов в  рамках ИБ [8; 
9]. Другие эксперты признают [10], что на началь-
ном этапе развития СтИБ получает существенно 
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меньше внимания по  сравнению с  иными прак-
тиками ИБ. Это обусловлено рядом объективных 
причин:

Проблема межведомственной координации. 
Разнообразие учредителей вузов на федеральном 
уровне создает препятствия для  унифицирован-
ного внедрения СтИБ. Для решения вопроса тре-
буется либо налаживание взаимодействия между 
ведомствами, либо сосредоточение усилий на ра-
боте с одним ключевым учредителем (например, 
Минобрнауки России), что пока не осуществлено.

Финансовые барьеры. Сложности выделения 
средств из  федерального бюджета образователь-
ным учреждениям (некоммерческим организа-
циям) обусловлены необходимостью проведения 
государственных закупок. При  этом фундамен-
тальным принципом СтИБ остается участие граж-
дан в бюджетном процессе [11]. Важно отметить, 
что в рамках Послания Президента РФ 2024 г. [12] 
обозначено увеличение финансирования проектов 
на основе инициативного бюджетирования на суб-
национальном уровне. В перспективе это может со-
здать предпосылки для включения вузов в систему 
федерального финансирования СтИБ-проектов.

Временные ограничения. В  отличие от  МИБ 
и ШкИБ, где участники могут дольше пользовать-
ся результатами проектов, в СтИБ срок полезного 
использования инициатив ограничен периодом 
обучения студентов, что  снижает устойчивость 
практики. На  текущий момент все направления 
инициативного бюджетирования: муниципаль-
ное (МИБ), студенческое (СтИБ) и  школьное 
(ШкИБ) – демонстрируют устойчивую динамику 
развития. Ежегодно фиксируется рост как  числа 
реализованных инициатив, так и количества реги-
онов, внедряющих собственные модели МИБ.

По  результатам анализа структуры проектов 
в рамках ИБ за 2024 г. демонстрируется выражен-
ная ориентация на событийные форматы деятель-

ности. Систематизируя существующие на  сегод-
няшний день подходы к моделям реализации МИБ 
в  российских регионах, наблюдаем диверсифи-
кацию практик регионального управления МИБ, 
различающихся по степени вовлеченности моло-
дежи в управленческий цикл. Анализ показывает, 
что спектр участия молодых граждан варьируется 
от полноправного соуправления до ограниченной 
экспертной роли.

Приведем типологию моделей МИБ в  совре-
менной практике.

Самостоятельная модель. Такая модель пред-
полагает наивысший уровень автономности мо-
лодежи на всех этапах проектного цикла. Участ-
ники самостоятельно осуществляют инициацию 
и проработку проектных предложений, принима-
ют участие в процедуре голосования и распреде-
лении бюджетных средств, а также обеспечивают 
сопровождение реализации утверждённых ини-
циатив. В качестве примера успешной реализации 
данной модели можно привести опыт Удмуртской 
Республики1.

Интегрированная практика предполагает 
встраивание МИБ в действующие программы ИБ 
с  сохранением ключевых управленческих функ-
ций за  органами власти или  образовательными 
организациями. Роль молодежи ограничивается 
формулированием идей; предоставлением обрат-
ной связи. Примеры реализации  – Ульяновская 
область2, Тверская область3, Ямало‑Ненецкий ав-
тономный округ4, Республика Саха (Якутия)5.

Смешанная модель сочетает элементы само-
стоятельности молодежи с контролем со стороны 
региональных институтов с характерными черта-
ми: частичная автономия в разработке проектов, 
конкурсный отбор инициатив, софинансирование 
из  региональных бюджетов. Примеры реализа-
ции: Ханты-Мансийский автономный округ  – 
Югра6, Республика Коми7.

1	 На основании постановления Правительства Удмуртской Республики от 31.03.2020  г. № 94 «О реализации в Удмуртской 
Республике проектов молодежного инициативного бюджетирования».

2	 Постановление Правительства Ульяновской области от 16.05.2024 г. № 12/270 П.
3	 Постановление Правительства Тверской области от 26.01.2024 г. № 22 пп «О распределении из областного бюджета Тверской 

области бюджетам муниципальных образований Тверской области субсидий на реализацию программ по поддержке мест-
ных инициатив в Тверской области на 2024 год».

4	 Постановление Правительства ЯНАО от  21.06.2018  г. № 631 П «О  проекте «Бюджетная инициатива граждан ("Уютный 
Ямал")».

5	 Постановление Правительства РС (Я) от 15.02.2024 г. № 59 «Об утверждении методики распределения и правил предоставле-
ния иных межбюджетных трансфертов из государственного бюджета Республики Саха (Якутия) местным бюджетам на под-
держку развития школьного и молодежного инициативного бюджетирования в сфере образования».

6	 Приказ от 19.03.2024 № 50 «О предоставлении субсидии из бюджета Ханты Мансийского автономного округа – Югры мест-
ным бюджетам на реализацию инициативных проектов, признанных победителями регионального конкурса инициативных 
проектов»).

7	 Постановление Правительства Республики Коми от 14.12.2022 № 628 «Об инициативных проектах в Республике Коми, вы-
двигаемых для получения финансовой поддержки за счет иных межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета 
Республики Коми».
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Вышеприведенная систематизация позволяет 
выявлять лучшие практики; оценивать эффектив-
ность различных моделей; формировать рекомен-
дации по масштабированию успешных подходов 
в других регионах, а также демонстрирует:

− многообразие подходов к  организации МИБ, 
отражающее специфику регионального управления;

− градацию уровней вовлеченности молоде-
жи – от полноправного партнерства до консульта-
тивной роли;

− вариативность правовых механизмов реали-
зации, закрепленных в нормативных актах субъ-
ектов РФ.

Постановка задачи. Несмотря на  наблюдае-
мую положительную динамику внедрения прак-
тик МИБ, в сельской местности сохраняется ряд 
существенных ограничивающих факторов. К ним 
относятся:

− невысокие доходы местного населения;
− нехватка квалифицированных кадров в струк- 

турах местного самоуправления;
− недостаточный уровень компетенций для ве-

дения проектной деятельности;
− сниженный уровень доверия к  органам 

власти.
Современные исследования [13] показывают, 

что  инициативное бюджетирование выступает 
практическим воплощением инклюзивных инсти-
тутов в сфере муниципального управления, опи-
раясь на  выводы лауреатов Нобелевской премии 
по экономике 2024 г. (Д. Аджемоглу, С. Джонсон, 
Дж. Робинсон) о ключевой роли таких институтов 
в долгосрочном социально-экономическом разви-
тии. Механизм инициативного бюджетирования 
позволяет достичь баланса интересов государства 
и сельского сообщества через расширение граж-
данского участия, оптимизацию распределения 
ресурсов и  укрепление местного социального 
капитала.

Таким образом, внедрение инициативного 
бюджетирования на  сельских территориях спо-
собствует формированию публичной парадигмы 
управления и  создает условия для  устойчивого 
саморазвития локальных сообществ на  основе 
партнёрской модели взаимодействия. Особого 
исследовательского внимания заслуживают воз-
можности сопряжения целевых установок МИБ 
с иными инициативами, в частности со студенче-
ским (СтИБ) и школьным (ШкИБ) инициативным 
бюджетированием. Перспективной представляет-
ся интеграция этих механизмов в  учебно-воспи-
тательный процесс общеобразовательных школ, 
организаций СПО и  вузов, осуществляющих 
подготовку специалистов для  аграрного сектора. 
Ключевую роль в  повышении финансовой до-
ступности на  сельских территориях играет рост 
финансовой грамотности населения.

Согласно определению Банка России финансо-
вая доступность подразумевает обеспечение всего 
населения страны и субъектов малого и среднего 
бизнеса полноценным доступом к базовому спек-
тру финансовых услуг [14]. Согласно Стратегии 
[2] повышение финансовой грамотности  – «ре-
зультат процесса финансового образования, соче-
тание осведомленности, знаний, умений и  пове-
денческих моделей, необходимых для  принятия 
успешных финансовых решений и в конечном ито-
ге для достижения финансового благосостояния».

Стратегическая цель государственной поли-
тики в  этой сфере заключается в  формировании 
на финансовом рынке таких условий и регламен-
тов, которые позволят любому гражданину – не-
зависимо от  места проживания, уровня доходов 
или наличия ограничений по здоровью – получать 
необходимые финансовые услуги [15].

Современный анализ свидетельствует о барье-
рах развития гражданского участия в  сельской 
местности, наличии ряда системных ограничений, 
сдерживающих расширение участия широких 
масс населения в социальных проектах, особенно 
в  сфере управления общественными финансами 
на  сельских территориях. Наиболее остро про-
блема затрагивает сельскую молодежь, чье вов-
лечение в  процессы местного развития остается 
на низком уровне. Согласно экспертным оценкам 
[16] ключевыми факторами, детерминирующими 
низкую социальную активность сельского населе-
ния в бюджетном процессе, выступают:

1. Экономические ограничения:
− низкий уровень доходов сельского населения;
− хроническая ограниченность финансовых 

ресурсов местных бюджетов.
2. Институциональные дефициты:
− нехватка квалифицированных кадров в орга-

нах местного самоуправления;
− недостаточная компетентность муниципаль-

ных служащих в области проектной деятельности.
3. Социокультурные барьеры:
− сниженный уровень доверия населения к ор-

ганам местного самоуправления;
− слабая авторитетность муниципальных ин-

ститутов в глазах жителей.
Проведенный анализ статистики, представлен-

ный автором в предыдущей статье издания, выяв-
ляет системную проблему кадрового дисбаланса 
в инфраструктуре сопровождения инициативного 
бюджетирования (ИБ): кроме крайне ограничен-
ного консультационного сопровождения наблю-
дается значительная межрегиональная дифферен-
циация в  обеспеченности кадрами (от  1 до  106 
специалистов в зависимости от региона). Корне-
вая причина сложившейся ситуации заключается 
в несоответствии темпов роста проектного масси-
ва и развития сопровождающей инфраструктуры.
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Данные мониторинга также выявляют суще-
ственные пробелы в организации сопровождения 
практик ИБ на операционном уровне. В 192 прак-
тиках полностью отсутствует административное 
сопровождение, а  в  129 практиках администри-
рование осуществляется единственным специа-
листом. При этом консультационное сопровожде-
ние реализуется лишь в  62 практиках, что  под-
черкивает ограниченность экспертного участия 
в процессе.

Анализ региональной дифференциации в сфе-
ре кадрового обеспечения выявляет существенные 
различия в численности консультантов ИБ. Диа-
пазон варьируется от  минимального показателя 
в 1 специалиста (как, например, в Нефтеюганске 
и Ханты-Мансийском автономном округе) до мак-
симального значения в 106 человек – такой штат 
задействован в  рамках петербургской практики 
«Твой бюджет в  школах». В  большинстве субъ-
ектов России, где реализуется консультационная 
поддержка, сложилась типовая модель: на  одну 
практику приходится от  3 до  5 консультантов. 
Однако отдельные проектные центры демонстри-
руют отклонения от  этого стандарта: в  городе 
Спасск-Дальний (в рамках муниципальной прак-
тики) сопровождение обеспечивают 16 специа-
листов; в Свердловской области (в рамках регио-
нальной практики) задействовано 41 консультант.

Важно отметить, что реальная нагрузка на кон-
сультантов нередко превышает формальные по-
казатели. Это обусловлено тем, что  проектные 
центры, как правило, курируют одновременно не-
сколько практик, распределяя имеющиеся кадро-
вые ресурсы между различными инициативами.

Методика и  методология исследования. 
В основу методологии исследования легли обще-
научные и общефилософские методы анализа со-
циальных систем. В работе применены диалекти-
ческий, формально-логический и статистический 
методы, а  также общественно-формационный 
метод как  часть общефилософского инструмен-
тария. Методическая составляющая исследова-
ния выстроена на синтезе трех принципиальных 
позиций: компетентностного подхода, установки 
на  человекоцентричность в  образовательной си-
стеме и нацеленности на формирование граждан-
ской идентичности в рамках молодежной полити-
ки. Эмпирическая база исследования сформирова-
на на основе официальных материалов, в частно-
сти, использованы отчеты Центра инициативного 
бюджетирования (ЦИБ) Научно-исследователь-
ского финансового института (НИФИ), данные 
Министерства финансов Российской Федерации, 
а также сведения, предоставленные Федеральной 
службой государственной статистики.

Результаты. Результаты исследования под-
тверждают, что  молодежное инициативное бюд-

жетирование (МИБ) выступает действенным ме-
ханизмом, способствующим росту финансовой 
доступности и  формированию благоприятных 
предпосылок для  развития молодежных сооб-
ществ. Для  реализации данных целей применя-
ется комплекс методов и  инструментов, тради-
ционно характерных для практик инициативного 
бюджетирования. Среди них – проведение опро-
сов и  анкетирования среди населения, организа-
ция публичных слушаний и дискуссий по проект-
ным инициативам, а также разработка специали-
зированных интернет‑платформ, позволяющих 
гражданам голосовать и обсуждать выдвигаемые 
предложения.

Особую значимость механизм ИБ приобрета-
ет при анализе его влияния на развитие сельских 
территорий. Данный инструмент дает местным 
жителям реальную возможность участвовать 
в принятии решений о расходовании бюджетных 
средств на уровне муниципалитета, что позволя-
ет максимально учитывать специфику интересов 
и насущных потребностей населения конкретного 
района. В результате удается стимулировать раз-
витие местной инфраструктуры, содействовать 
созданию новых рабочих мест, повышать каче-
ство жизни и эффективнее удовлетворять запросы 
сельских жителей.

Автор подчеркивает, что  повышение уровня 
финансовой культуры сельской молодежи, которая 
в  перспективе станет активным участником про-
ектов инициативного бюджетирования, способно 
решить ряд важных задач. Во-первых, вовлечение 
сельских жителей в систему общественных финан-
сов, включая формирование предложений и  уча-
стие в принятии бюджетных решений, способству-
ет росту их финансовой грамотности. Это не толь-
ко ведет к  более рациональному использованию 
бюджетных средств, но и формирует спрос на фи-
нансовые услуги, расширяя тем самым возможно-
сти повышения финансовой доступности для всех 
участников процесса. Во-вторых, учет мнений 
и инициатив местных жителей укрепляет доверие 
между населением, органами местного самоуправ-
ления и региональной властью, повышая авторитет 
последних. В-третьих, сельская молодежь, перени-
мая опыт СтИБ и активно участвуя в обсуждении 
локальных проблем, выступает своего рода амбас-
садором развития. Погружаясь в детальный анализ 
актуальных вопросов, молодые люди не  только 
глубже осмысливают суть проблем, но и вовлека-
ют всё большее число односельчан в поиск и разра-
ботку возможных путей их решения.

Кроме того, автор видит уникальные пер-
спективы коллаборации проектов студенческо-
го и  школьного инициативного бюджетирования 
в  сельской местности. При  устойчивом увели-
чении числа реализуемых проектов ИБ наблю-

Бабина Ю. В. Молодежное инициативное бюджетирование как инструмент устойчивого развития…
Babina, Yu. V. Youth initiative budgeting as a tool for sustainable rural development
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дается стагнация в  подготовке и  распределении 
кадровых ресурсов, обеспечивающих их методи-
ческую, консультационную и  информационную 
поддержку. Автор предлагает как  перспективное 
решение  – интеграцию образовательных ресур-
сов в систему сопровождения ИБ.

В качестве системного решения обозначенной 
проблемы целесообразно рассмотреть вовлече-
ние обучающихся в организационную надстройку 
проектов ИБ через:

− подключение студентов СПО и вузов в каче-
стве кураторов и тьюторов к проектам школьного 
инициативного бюджетирования (ШкИБ);

− создание преемственных образовательных 
треков, объединяющих ШкИБ, СтИБ и практику 
ИБ на муниципальном уровне;

− формирование кадрового резерва из числа сту-
дентов, участвующих в проектах СтИБ, для после-
дующего сопровождения практик ИБ в регионах.

Синергетический эффект взаимодействия 
в  контексте устойчивого развития сельских тер-
риторий приобретает особую значимость как вы-
страивание преемственных связей между различ-
ными уровнями инициативного бюджетирования. 
Автор полагает, что коллаборация проектов СтИБ 
аграрных вузов с инициативами ШкИБ в сельской 
местности обладает существенным потенциалом 
для системного решения локальных проблем.

Таким образом, вовлечение обучающихся в ка-
честве кураторов и тьюторов представляется пер-
спективным механизмом преодоления кадрового 
дисбаланса в  системе сопровождения проектов 
ИБ. Однако решение кадровых вопросов – лишь 
один из  элементов комплексного развития сель-
ских территорий, не  менее значимой остается 
проблема ограниченной финансовой доступно-
сти для  сельского населения, напрямую влия-
ющая на  качество жизни и  потенциал местного 
развития. Анализ текущего состояния финансо-
вой доступности в Российской Федерации позво-
ляет в целом констатировать удовлетворительные 
показатели на  общестрановом уровне. Вместе 
с  тем  сохраняется острота проблемы, связанной 
с  недостаточно высоким уровнем финансовой 
доступности, которая по‑прежнему остается од-
ним из  ключевых вопросов финансовой сферы 
и  развития цифровизации сельских территорий. 
Подразумеваются, в первую очередь, следующие 
категории территорий: удаленные районы, мало-
населенные пункты, труднодоступные местности.

В данных локациях зачастую отсутствует воз-
можность организации постоянного банковского 
обслуживания, что  существенно ограничивает 
доступ населения к базовым финансовым услугам 
и препятствует устойчивому социально-экономи-
ческому развитию сельских территорий. Таким 
образом, интеграция механизмов инициативно-

го бюджетирования в  образовательный процесс 
и  системы молодежной политики может стать 
эффективным инструментом преодоления суще-
ствующих барьеров.

Повышение уровня финансовой культуры 
сельской молодежи, в  том числе через участие 
в  практике СтИБ, открывает существенные воз-
можности для  активизации социально-экономи-
ческого развития сельских территорий [18]. Этот 
процесс не ограничивается решением сугубо при-
кладных задач, таких как  развитие гражданской 
активности и  формирование проектного мыш-
ления. Он приобретает весомое образовательное 
значение, поскольку способствует системному 
росту финансовой грамотности местного насе-
ления. В этой связи существенно возрастает вос-
питательная функция современной высшей шко-
лы [19], особенно в контексте подготовки кадров 
для аграрного сектора.

Указанная тенденция находит прямое отра-
жение в  стратегических документах отраслевого 
развития. В рамках стратегического планирования 
развития аграрного сектора особое значение при-
обретает утвержденная в 2018 г. Министерством 
сельского хозяйства РФ Стратегия развития аграр-
ного образования до 2030 г. В документе аграрное 
образование трактуется не  только как  система 
формирования профессиональных компетенций 
в области производства, хранения и переработки 
агропродовольственной продукции, но и как ме-
ханизм развития навыков, необходимых для обе-
спечения устойчивого развития сельских терри-
торий посредством оказания соответствующих 
услуг и выполнения профильных работ.

Институциональная база данного направления 
укрепляется за  счет преобразований в  системе 
управления образованием и  наукой. В  соответ-
ствии с курсом Правительства РФ осуществляется 
передача аграрных вузов и научно‑исследователь-
ских институтов в ведение профильных ведомств. 
Такая реорганизация способствует более тесной 
интеграции Министерства науки и  высшего об-
разования и  Министерства сельского хозяйства 
России как в научной деятельности, так и сфере 
высшего образования.

Значимым шагом в формировании финансовой 
культуры стало утверждение в  2022  г. Минфи-
ном России «Концепции повышения финансовой 
и бюджетной грамотности населения посредством 
реализации практик инициативного бюджетиро-
вания». В этом документе к традиционным меро-
приятиям по  развитию финансовой грамотности 
добавлен практический компонент  – инструмен-
ты инициативного бюджетирования. Концепция 
ставит перед собой ряд задач:

− разработка направлений деятельности, спо-
собствующих росту финансовой и  бюджетной 
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грамотности участников практик инициативного 
бюджетирования;

− повышение эффективности инициативного 
бюджетирования за  счёт роста компетентности 
его участников;

− создание моделей обучения основам финан-
совой и бюджетной грамотности в рамках реали-
зации практик ИБ.

В  Стратегии устойчивого развития сельских 
территорий Российской Федерации до 2030 г. осо-
бо выделяется задача повышения доступности 
банковских услуг в  сельской местности. Наряду 
с  этим стратегическим приоритетом обозначено 
повышение финансовой грамотности сельского 
населения. Для ее достижения предусмотрен ком-
плекс мероприятий, ориентированных на различ-
ные возрастные и социальные группы [17].

До 2024 г., предшествовавшего запуску студен-
ческого инициативного бюджетирования (СтИБ), 
эволюция школьного и молодежного инициативно-
го бюджетирования (ИБ) привела к формированию 
определенной модели молодежного инициативно-
го бюджетирования (МИБ), в рамках которой клю-
чевая роль инициаторов и  исполнителей проект-
ных решений была сосредоточена в руках муници-
пальных органов власти. В данной конфигурации 
молодежь вовлекалась в  решение разнообразных 
проблем локального характера на территории сво-
его проживания, однако степень ее реального уча-
стия имела существенные ограничения.

В  рамках так называемой «муниципальной» 
модели школьники включались в процесс совер-
шенствования школьной инфраструктуры посред-
ством взаимодействия с финансовыми подразде-
лениями местных органов власти, отвечающими 
за  выделение бюджетных средств и  регламента-
цию конкурсных процедур. При  этом механизм 
конкурсного отбора демонстрировал двухуров-
невую структуру: на  первом уровне школьники 
конкурировали в  сфере генерации идей, на  вто-
ром педагогические работники и  руководители 
образовательных организаций боролись за право 
реализации проектов посредством корректного 
оформления проектно-сметной документации. 
Существенным ограничением здесь выступала 
недоступность требований к  оформлению до-
кументации для  самостоятельного исполнения 
учащимися, что существенно снижало реальный 
потенциал ИБ. В результате заявленная цель прео-
доления отчужденности школьников от процесса 
преобразования образовательной среды не дости-
галась в полной мере, поскольку подлинная вовле-
ченность и соучастие оставались ограниченными.

Альтернативный подход был разработан Цен-
тром инициативного бюджетирования (ЦИБ) 
НИФИ Минфина России. Его концептуальной 
основой стала педагогизация процесса вовлече-

ния учащихся в механизмы принятия управленче-
ских решений, касающихся распределения части 
бюджетных средств, направляемых на  реализа-
цию инициатив школьного сообщества по совер-
шенствованию образовательного пространства. 
В рамках данной модели ШкИБ и СтИБ интегри-
руются в  воспитательную программу образова-
тельной организации, что  позволяет обеспечить 
системность и преемственность в формировании 
у обучающихся навыков гражданской активности 
и финансовой грамотности.

Таким образом, МИБ концептуализируется 
как  социально ответственный процесс, нацелен-
ный на формирование финансовой культуры мо-
лодого поколения. Интеграция в образовательный 
процесс специализированных курсов по  проект-
ной деятельности и  финансовой грамотности 
создает необходимую когнитивную базу для  ос-
мысления механизмов ИБ. Параллельно участие 
в СтИБ обеспечивает синтез теоретического зна-
ния с  практической деятельностью, что  способ-
ствует повышению качества образования за счет 
усиления его прикладной направленности.

Таким образом, МИБ предстает как  комплекс-
ный механизм, интегрирующий образовательные, 
социальные и  экономические аспекты развития 
как  отдельных индивидов, так и  территориальных 
сообществ. Для имплементации МИБ на различных 
уровнях управления представляется целесообраз-
ным реализовать комплекс взаимосвязанных мер.

В первую очередь требуется институционализа-
ция практики через разработку и принятие соответ-
ствующих нормативных документов на федеральном 
уровне, в  частности в  рамках компетенции Мини-
стерства просвещения. Параллельно целесообразно 
организовать пилотные площадки по ШкИБ и МИБ 
в  отдельных регионах, что  позволит апробировать 
и адаптировать модель к локальным условиям.

Существенное значение имеет создание специ-
ализированного информационного портала, вы-
полняющего три ключевые функции:

− информирование заинтересованных сторон 
о механизмах и возможностях ИБ;

− систематизация и  обобщение накопленного 
практического опыта;

− популяризация идей школьного и молодёж-
ного бюджетирования среди целевой аудитории.

Анализ текущего состояния финансового обе-
спечения показывает, что распространение ШкИБ 
и МИБ осуществляется преимущественно за счет 
поддержки со  стороны финансовых органов ис-
полнительной власти и муниципальных структур. 
При этом крайне редко наблюдается привлечение 
бюджетных средств, выделенных непосредствен-
но на  образовательные нужды, что  существенно 
ограничивает возможности масштабирования 
практики в различных регионах страны.
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Кадровый аспект развития ИБ требует особо-
го внимания. На  современном этапе реализация 
программ школьного и молодежного инициатив-
ного бюджетирования невозможна без  наличия 
квалифицированных специалистов, обладающих 
глубоким пониманием содержания и потенциала 
ИБ, педагогическими компетенциями с навыками 
проектной работы.

Оптимальной формой организации работы пред-
ставляется формирование междисциплинарных ко-
манд, включающих представителей администрации 
образовательных организаций, педагогический со-
став и волонтёрское сообщество. Такой подход обе-
спечивает синергетический эффект от объединения 
профессиональных компетенций и ресурсов различ-
ных участников образовательного процесса.

В  контексте возможных сценариев развития 
ИБ особый интерес представляет «инерционный 
сценарий», при  котором субъекты Российской 
Федерации, муниципальные образования и обра-
зовательные организации обладают автономией 
в принятии решений. В рамках данного подхода 
каждое учреждение самостоятельно определя-
ет целесообразность внедрения ШкИБ и  МИБ, 
а  также выбирает оптимальную модель реали-
зации с учётом локальных условий и ресурсных 
возможностей.

Для  реализации «инновационного сценария» 
необходим комплекс системных мер, предпола-
гающий разработку и  нормативное закрепление 
соответствующих правовых актов на  федераль-
ном уровне при координации Министерства про-
свещения РФ; интеграцию модели ШкИБ в каче-
стве инновационного компонента воспитательной 
работы и  организацию системы непрерывного 
профессионального развития педкадров. Такой 
многоаспектный подход позволит не  только ин-
ституционально закрепить механизмы ШкИБ 
и  МИБ в  образовательной политике, но  и  обе-
спечить их  устойчивое развитие за  счет форми-
рования единой нормативной базы; включения 
инициатив в стратегические документы развития 
образования; повышения компетентности специа-
листов; расширения партнерской сети с институ-
тами гражданского общества. В результате созда-
ется институциональная среда, способствующая 
масштабированию инновационных практик ИБ 
и усилению их воспитательного потенциала в ра-
боте с подрастающим поколением.

Реализация «интенсивного сценария» предпо-
лагает выделение в ряде опорных (базовых) субъ-
ектов Российской Федерации специализирован-
ных площадок для развёртывания ШкИБ и МИБ. 
Эти площадки призваны сыграть роль опорных 
центров – «флагманов», которые не просто апро-
бируют инновационные модели и  методики, 
но и обеспечивают их последующее распростра-

нение среди остальных регионов. Отрабатывают-
ся передовые механизмы вовлечения учащихся 
в  процессы бюджетного планирования; тести-
руются адаптированные к  локальным условиям 
регламенты и  процедуры; накапливается эмпи-
рический материал о  социально-педагогических 
эффектах инициатив – такие площадки становят-
ся ключевыми узлами «диффузии» инноваций. 
Итоговым результатом становится выстраивание 
многоуровневой инфраструктуры, где опорные 
субъекты выступают катализаторами изменений, 
обеспечивая преемственность между пилотной 
апробацией и массовым внедрением механизмов 
школьного и молодежного инициативного бюдже-
тирования на общероссийском уровне.

Выводы. Современные стратегические прио-
ритеты устойчивого развития сельских территорий 
и расширения финансовой доступности обусловли-
вают необходимость создания целостной экосисте-
мы на основе интеграции ресурсов образовательных 
учреждений и  институтов молодёжной политики. 
В этом контексте особую актуальность приобретает 
партисипаторное (инициативное) бюджетирование – 
инновационный механизм общественных финан-
сов, предполагающий вовлечение молодежи и всех 
других граждан в бюджетный процесс. Данный ин-
струмент демонстрирует значительный потенциал 
для активизации молодежного участия, в том числе 
в сельской местности, в обсуждении и принятии ре-
шений по вопросам местного значения.

Для сельских районов МИБ представляет особую 
ценность. Во-первых, он способствует повышению 
финансовой доступности, которая, по определению 
Банка России, остается низкой в удаленных и мало-
населенных районах. Во-вторых, вовлечение сель-
ской молодежи в бюджетный процесс через практику 
СтИБ в аграрных вузах (например, в Новосибирском 
ГАУ) готовит будущих специалистов к  активному 
участию в программах комплексного развития села. 
Выпускники, обладающие проектными компетенци-
ями и опытом гражданского участия, становятся ам-
бассадорами изменений на своих территориях.

Анализ выявил ключевые проблемы:
− инфраструктурные: стагнация числа проект-

ных центров (в  2024  г.  – 30 региональных и  17 
муниципальных) и  диспропорция между числом 
консультантов (574 чел.) и  сотрудников органов 
власти (1 772 чел.), что свидетельствует о дефици-
те квалифицированного сопровождения;

− кадровые: нехватка подготовленных специа-
листов, владеющих технологиями МИБ для рабо-
ты с молодежью;

− финансовые: ограниченность и  несистем-
ность финансирования, особенно для ШкИБ;

− методические: необходимость разработки 
адаптированных образовательных программ и ме-
тодических материалов.
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На основе исследования предложены три сце-
нария развития МИБ:

− инерционный: развитие силами регионов и му-
ниципалитетов с акцентом на повышение узнаваемо-
сти модели НИФИ и массовое обучение педагогов;

− инновационный: подразумевает приня-
тие федеральных нормативных актов, систем-
ное бюджетное финансирование и  интеграцию 
МИБ в  государственные программы развития 
образования;

− интенсивный: создание «флагманских» пло-
щадок МИБ в опорных регионах с последующим 
тиражированием их опыта.

Для  регионального развития проектов МИБ 
как  инструмента социально-экономического раз-
вития территорий и  для  Новосибирской области 
в частности рекомендовано:

− создать единый координационный проект-
ный офис для сопровождения практик МИБ;

− интегрировать мероприятия МИБ в  за-
явки на  федеральные программы («Регион 
для молодых»);

− усилить взаимодействие между вузами, орга-
нами власти и бизнес-сообществом для реализа-
ции синергетического эффекта, в том числе через 
платформу «Интеллектуальная биржа» НГУЭУ.
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